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Vorbemerkungen

Vorlage an den Landtag

Der RH erstattet dem Oberdsterreichischen Landtag gemifB Artikel 127
Abs. 6 B-VG nachstehenden Bericht tiber Wahrmehmungen, die er bei
mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

Nachstehend werden in der Regel punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle
der Textzahl), deren Beurteilung durch den RH (Kennzeichnung mit
2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle (Kennzeichnung mit 3 und
im Kursivdruck) sowie die allfillige GegeniduBerung des RH (Kenn-
zeichnung mit 4) aneinander gereiht. Das in diesem Bericht enthal-
tene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufménnische Auf- und Abrun-
dungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewihlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Méanner.

Der vorliegende Bericht des RH ist nach der Vorlage iiber die Website
des RH ,http://www.rechnungshof.gv.at* verfiighar.






Kurzfassung

*

Oberosterreich
Wirkungsbereich des Landes Oberosterreich

LAWOG, Gemeinniitzige Landeswohnungsgenossen-
schaft fiir Oberosterreich, eingetragene Genossen-
schaft mit beschriankter Haftung; Follow-up-Uber-
priifung

Die LAWOG, Gemeinniitzige Landeswohnungsgenossenschaft fiir
Oberdsterreich, eingetragene Genossenschaft mit beschrinkter Haf-
tung (LAWOG), setzte den tiberwiegenden Teil der iiberpriiften Emp-
fehlungen des RH aus dem Jahr 2007 erst teilweise um. So fasste der
Vorstand der LAWOG im Februar 2009 den Beschluss, beim Ankauf
von Grundstiicken Verkehrswertgutachten zu erstellen und Versiche-
rungsleistungen auszuschreiben. Handlungsbedarf bestand weiterhin
bei der Vergabe von geistig—schopferischen Dienstleistungen.

Ziel der Follow-up-Uberpriifung der LAWOG war, die Umsetzung
jener Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer vorange-
gangenen Querschnittsiiberpriifung abgegeben und deren Verwirk-
lichung die Oberdsterreichische Landesregierung in ihrer Funktion
als Aufsichtsbehorde zugesagt hatte. (TZ 1)

Die LAWOG holte bis zur Follow-up-Uberpriifung durch den RH bei
Grundstiickskdufen immer noch keine Verkehrswertgutachten ein.
Der Vorstand der LAWOG fasste aber noch wihrend der Follow-
up-Uberpriifung den Beschluss, bei Grundstiickskufen kiinftig eine
transparente Dokumentation beziiglich der Verkehrswertermittlung
zu erstellen. Der RH bewertete diesen Beschluss als teilweise Umset-
zung seiner Empfehlung. (TZ 2)

Bis zur Follow-up-Uberpriifung durch den RH kam die LAWOG der
Empfehlung, Versicherungen nur auf Basis von Ausschreibungen zu
vergeben, nicht nach. Der Vorstand der LAWOG fasste jedoch noch
wihrend der Follow-up-Uberpriifung den Beschluss, die Vergabe
von Versicherungsleistungen kiinftig auf Basis eines nachvollzieh-
baren Angebotsverfahrens durchzufiihren. Der RH bewertete diesen
Beschluss als teilweise Umsetzung seiner Empfehlung. (TZ 3)

Die LAWOG wendete bei der Vergabe von geistig—schopferischen
Dienstleistungen das Bundesvergabegesetz 2006 an. Unterhalb der



Schwellenwerte dieses Gesetzes fanden weiterhin Direktvergaben
statt. Die Empfehlung des RH wurde somit noch nicht umgesetzt.
(TZ 4)

Kenndaten der LAWOG, Gemeinniitzige Landeswohnungsgenossenschaft fiir
Oberosterreich, eingetragene Genossenschaft mit beschrinkter Haftung

Genossenschafter Land Oberdsterreich (ab September 2005 00 Landesholding GmbH):
179.274 Anteile

Landeshauptstadt Linz: 12.818 Anteile

Stadtgemeinde Leonding: 5.614 Anteile

Stadt Steyr: 474 Anteile

Stadtgemeinde Traun: 2.895 Anteile

Stadt Wels: 15.597 Anteile

Die restlichen Anteile (173.115) entfallen auf andere oberosterreichische

Gemeinden.

Unternehmensgegenstand Errichtung und Verwaltung von Wohnungen
Errichtung und Betreuung von infrastrukturellen Einrichtungen

Gebarung 2004 2005 2006 2007 2008
in Mill. EUR

Gesamtnennbetrag

der Anteile

(Geschiftsguthaben

i.S.d. § 10 Wohnungs-

gemeinniitzigkeitsgesetz) 28,31 28,24 28,27 28,27 28,33

Umsatz 58,65 64,30 80,07 71,72 57,83

Ergebnis der

gewohnlichen

Geschéftstatigkeit 2,54 2,50 3,56 1,62 2,45

Bilanzgewinn 2,26 2,60 3,59 1,84 2,76

Anzahl
Angestellte!) 72 72 74 73 74
Wohnungenl) 13.151 13.307 13.377 13.528 13.650

1) jeweils zum 31. Dezember



Priifungsablauf und
-gegenstand

Verkehrswertgut-
achten

<%

Oberodsterreich
LAWOG

1 Der RH iiberpriifte im Februar 2009 die Umsetzung jener Empfehlungen,
die er im Jahr 2007 bei einer Querschnittsiiberpriifung der LAWOG,
Gemeinniitzige Landeswohnungsgenossenschaft fiir Oberosterreich,
eingetragene Genossenschaft mit beschriankter Haftung (LAWOG),
abgegeben und deren Verwirklichung die Oberdsterreichische Lan-
desregierung in ihrer Funktion als Aufsichtsbeh6rde zugesagt hatte.
Der in der Reihe Oberosterreich 2007/9 veroffentlichte Bericht wird in
der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Der RH tibermittelte das Priifungsergebnis im April 2009. Die LAWOG
und die Oberdsterreichische Landesregierung verzichteten auf die
Abgabe einer Stellungnahme. Die Landeshauptstadt Linz sowie die
Stadte bzw. Stadtgemeinden Leonding, Steyr, Traun und Wels gaben
keine Stellungnahme ab.

2.1 Der RH hatte in seinem Vorbericht festgestellt, dass bei Grundstiicks-

kdufen kein Verkehrswertgutachten eingeholt wurde. Laut damaliger
Stellungnahme der Oberdsterreichischen Landesregierung habe sie die
LAWOG verpflichtet, bei kiinftigen Grundkdufen Verkehrswertgutach-
ten einzuholen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die LAWOG zur Ermittlung des Kauf-
preises von Grundstiicken miindlich Preisauskiinfte bei Biirgermeis-
tern, Maklern und Banken einholte, wobei insbesondere Vergleichs-
werte aus zuletzt getitigten Verkaufen in der jeweiligen Gemeinde bzw.
der unmittelbaren Umgebung herangezogen wurden.

Im Jahr 2007 kaufte die LAWOG in der Marktgemeinde Hellmonsodt
bspw. 1.429 m? fiir rd. 140 EUR/m? und im Jahr 2008 weitere 650 m?
zu rd. 148 EUR/m2. Laut einem Preisspiegel!) lag der erzielbare Wert
von Grundstiicken in dieser Gemeinde zwischen 100 EUR/m? und
120 EUR/m?. Schriftliche Unterlagen, aus denen die Angemessenheit
des von der LAWOG bezahlten Kaufpreises hervorging, lagen nicht
Vor.

1) Gewinn, Ausgabe Juli/August 2008

Der RH wies noch wihrend der Follow-up-Uberpriifung darauf hin,
dass weiterhin keine Verkehrswertgutachten eingeholt wurden. Die
Oberosterreichische Landesregierung forderte in ihrer Funktion als
Aufsichtsbehorde die LAWOG auf, ab sofort den Ankaufsprozess beim
Erwerb von Grundstiicken schriftlich zu dokumentieren. Im Februar
2009 fasste der Vorstand der LAWOG den Beschluss, bei Grundstiicks-



Versicherungen

2.2

3.1

kdufen kiinftig eine transparente Dokumentation beziiglich der Ver-
kehrswertermittlung zu erstellen.

Die LAWOG kam der Empfehlung des RH somit erst teilweise nach.
Der RH empfahl daher, bei Grundstiickskdufen Verkehrswertgutach-
ten einzuholen.

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, die Vergabe von Versi-
cherungen grundsitzlich nur auf Basis von Ausschreibungen und der
Erstellung einer Pramien-Schadensbilanz (Schadenssatz) durchzufiih-
ren. Die LAWOG hatte damals sdmtliche Versicherungsvertrage ohne
vorherige Ausschreibung abgeschlossen. Auf Anfrage des RH hatte der
Vorstand im Mai 2006 schriftlich mitgeteilt, dass die Entscheidung, bei
welcher Versicherung ein Gebdude versichert werde, von eventuellen
Jnterventionen durch die jeweiligen Gemeinden* abhéngig sei.

Laut damaliger Stellungnahme der Oberdsterreichischen Landesregie-
rung habe sie die LAWOG verpflichtet, kiinftig Versicherungen nur auf
Basis von Ausschreibungen zu vergeben.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die LAWOG aufgrund von Verhand-
lungen mit den Versicherungen eine Pridmienreduktion durch Herab-
setzung von Versicherungswerten und Verminderung der Pramiensitze
von Altvertrigen erreichen konnte.

Die jahrliche Gesamtpramie fiir Versicherungen betrug im Jahr 2006 rd.
1,52 Mill. EUR und konnte durch die Verhandlungen auf rd. 1,14 Mill.
EUR im Jahr 2007 gesenkt werden. Im Jahr 2008 stieg sie aufgrund
der vertraglich vereinbarten Indexsteigerungen auf rd. 1,20 Mill. EUR
an.

Die LAWOG fiihrte im Mai 2007 eine Ausschreibung durch, zu der sie
fiinf Versicherungen, mit welchen sie bereits in einer Geschéaftsbezie-
hung stand, einlud.

Zwischen Juni 2006 und Dezember 2008 schloss die LAWOG 34 neue
Versicherungsvertriage ab, wovon 32 direkt und zwei im Rahmen der
Ausschreibung vom Mai 2007 vergeben wurden. Die zwei ausgeschrie-
benen Vertrige hatten wesentlich bessere Konditionen als die 32 direkt
vergebenen.

Der RH wies noch wihrend der Follow-up-Uberpriifung darauf hin,
dass Versicherungsvertrige weiterhin zumeist direkt vergeben wur-
den. Die Oberdsterreichische Landesregierung forderte in ihrer Funk-



Vergabe von geis-
tig—schopferischen
Leistungen

3.2

4.1

4.2

<%

Oberodsterreich
LAWOG

tion als Aufsichtsbehorde die LAWOG auf, kiinftig beim Neuabschluss
von Versicherungsvertrigen strikt nachvollziehbare Angebotsverfah-
ren durchzufiihren. Im Februar 2009 fasste der Vorstand der LAWOG
den Beschluss, Versicherungsleistungen nur mehr auf Basis eines nach-
vollziehbaren Angebotsverfahrens zu vergeben.

Die LAWOG setzte die Empfehlung des RH, die Vergabe von Versi-
cherungen grundsitzlich nur auf Basis von Ausschreibungen und der
Erstellung einer Primien-Schadensbilanz (Schadenssatz) durchzufiih-
ren, erst teilweise um. Der RH empfahl daher, bei diesbeziiglichen Aus-
schreibungen eine groBere Anzahl von Versicherungen einzuladen, um
damit einen verstirkten Wettbewerb zu forcieren.

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, bei der Vergabe von
geistig-schopferischen Dienstleistungen ein Verhandlungsverfahren
entsprechend der ONORM A 2050 mit zumindest drei Bietern durch-
zufiihren.

Laut damaliger Stellungnahme der Oberdsterreichischen Landesregie-
rung habe sie die LAWOG verpflichtet, kiinftig bei der Vergabe von
Auftriagen an Statiker, Haustechniker und dergleichen zumindest drei
Bieter einzuladen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die LAWOG bei der Vergabe von geis-
tig-schopferischen Dienstleistungen das Bundesvergabegesetz 2006
anwendete. Unterhalb der Schwellenwerte dieses Gesetzes fanden wei-
terhin Direktvergaben statt. Die LAWOG begriindete diese Vergaben
mit den niedrigen Auftragswerten in diesen Planungsbereichen. Wei-
ters seien mit den beauftragten Unternehmen entsprechende Preis-
nachlisse verhandelt worden.

Die Oberosterreichische Landesregierung teilte noch wéihrend der
Follow-up-Uberpriifung mit, dass die seinerzeitige Empfehlung des
RH ausreichend erfiillt sei, wenn die bundesvergaberechtlichen Vor-
schriften eingehalten wiirden. Aufgrund dieser Bestimmungen sei die
Einladung von zumindest drei Bietern erst ab einem Auftragswert von
40.000 EUR vorgeschrieben.

Die LAWOG kam der Empfehlung des RH, bei der Vergabe von geis-
tig-schopferischen Dienstleistungen ein Verhandlungsverfahren mit
zumindest drei Bietern durchzufiihren, noch nicht nach, weil unter-
halb der Schwellenwerte des Bundesvergabegesetzes 2006 Direktver-
gaben stattfanden. Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht.



Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

5 Der RH stellte fest, dass von drei iiberpriiften Empfehlungen des
Vorberichts eine nicht und zwei teilweise umgesetzt wurden. Er hob
folgende Empfehlungen hervor:

(1) Bei Grundstiickskdufen wiren Verkehrswertgutachten einzuho-
len. (TZ 2)

(2) Bei der Ausschreibung von Versicherungsleistungen sollte eine
groBere Anzahl von Versicherungen eingeladen werden. (TZ 3)

(3) Bei der Vergabe von geistig—schopferischen Dienstleistungen
sollte ein Verhandlungsverfahren entsprechend der ONORM A 2050
mit zumindest drei Bietern durchgefiihrt werden. (TZ 4)



Kurzfassung

Priifungsziele

Gesamtbeurteilung
des Systems der
Sportforderung

*

Oberodsterreich

Sportforderung im Bund und in den Landern
Oberosterreich und Tirol

Die Sportférderung war insgesamt durch eine komplexe und wenig
transparente Forderungslandschaft gekennzeichnet. In weiten Berei-
chen fehlten operative Zielsetzungen und Forderungsschwerpunkte.
Eine nicht ausreichende Abstimmung der Forderungsgeber beein-
trichtigte die Effizienz der o6ffentlichen Sportforderung. Die Tatig-
keitsbereiche der mit bedeutenden Mitteln geférderten Dach- und
Fachverbinde iiberschnitten sich.

Ziele der Uberpriifung waren die Darstellung und Beurteilung der
jeweiligen Forderungssysteme sowie vergleichende Aussagen zum
Forderungsverfahren und eine gebietskorperschafteniibergreifende
Gesamtsicht. Damit sollte ein Beitrag zur Vereinfachung und Neu-
strukturierung der Sportférderung geleistet werden. Nicht Priifungs-
gegenstand waren Forderungen im Zusammenhang mit Investi-
tionsmaBnahmen fiir die FuBballeuropameisterschaft 2008 sowie
mit den Olympiabewerbungen. (TZ 1)

Sportforderung des Bundes

Das System der Sportférderung des Bundes war durch folgende Ele-
mente bzw. Systemschwichen gekennzeichnet:

— Gliederung der Forderungen des Bundes in die Allgemeine und
die Besondere Bundes-Sportforderung, die Unterschiede bei der
Mittelaufbringung und der Forderungsabwicklung aufwiesen.

— Weitgehende gesetzliche Festlegung der Forderungsempfinger
und der Mittelverteilung fiihrten zu geringer Mittelkonkurrenz
und privilegierter Behandlung der Férderungsempfanger (Dach-
und Fachverbinde, Osterreichischer FuBballbund (OFB)) gegen-
iiber anderen Forderungssystemen.
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— Begrenzte Steuerungs- und Eingriffsmoglichkeiten des Forde-
rungsgebers. Bei fast zwei Drittel der Forderungsmittel waren die
Steuerungsmoglichkeiten des BKA bei der Mittelvergabe wesent-
lich eingeschréankt.

— Uniibersichtliche und komplexe Strukturen durch nebeneinan-
der bestehende Forderungssysteme mit einer Vielzahl an unter-
schiedlichen Forderungsbereichen, aber auch Harmonisierungs-
bestrebungen des BKA.

— Nicht exakt abgegrenzte oder koordinierte Férderungsbereiche
mit anderen Gebietskoérperschaften und Férderungsgebern.

— Fehlende Schwerpunktsetzungen inshesondere im Leistungs— und
Spitzensport.

— Deutliche Erhohung der Mittel der Besonderen Bundes-Sport-
forderung, jedoch mangelnde Bedarfsorientierung und fehlende
bzw. noch nicht ausreichend entwickelte Programme der Forde-
rungsempfianger.

— Starke direkte oder indirekte Mitwirkung der Forderungsemp-
finger (Dach-, Fachverbinde) an Entscheidungen und Kontrolle
der Forderungsmittel.

— Insbesondere im Bereich der Dachverbandsforderung geringe
Transparenz der Mittelstrome zu den Letztempfiangern.

— Fehlende Ubersicht iiber die Gesamtfinanzierung bzw. die Gesamt-
gebarung auch groBer Férderungsempfanger.

— Teilweise verwaltungsaufwendige Abldufe sowohl fiir den For-
derungsgeber als auch fiir die Forderungsempféanger.

Die dargestellten Systemschwichen beeintrichtigen die Effizienz
der Sportférderung des Bundes. (TZ 3, 37)

Sportforderung der iiberpriiften Lander

Die Sportforderungsmittel im Land Oberdsterreich wurden iiber den
Landeshaushalt bereitgestellt und zum iiberwiegenden Teil vom Lan-
dessportreferenten (bzw. der Oberosterreichischen Landesregierung)
vergeben. In einem abgegrenzten Forderungsbereich erfolgte die Mittel-
vergabe (7 % der Gesamtmittel) durch die Landessportorganisation.



Einzelfeststellungen
zur Sportférderung

im Bund und in den
Landern Oberdster-

reich und Tirol

<%

Oberodsterreich

Sportforderung im Bund und in den Landern
Oberdsterreich und Tirol

Die Finanzierung der Sportforderung im Land Tirol erfolgte einer-
seits iiber einen aus Beitrigen des Landes und der Gemeinden finan-
zierten Sportforderungsfonds und andererseits aus ordentlichen
Haushaltsmitteln. Damit bestanden in Tirol zwei unterschiedliche
Systeme mit teilweise iiberschneidenden Férderungsbereichen und
parallelen Antragsmdéglichkeit (im Jahr 2007 wurden 17 Sportstit-
ten parallel gefordert). Die Mittelvergabe aus dem Sportforderungs-
fonds erfolgte unter Mitwirkung des Landessportrates und war stir-
ker formalisiert. Uber Forderungen aus Haushaltsmitteln entschied
der Landessportreferent direkt. Die Antrage konnten dabei auch
formlos eingebracht werden, der Entscheidungsrahmen war weiter
gezogen und weniger stark reglementiert. Fiir ein Projekt konnte
jeweils in drei aufeinander folgenden Jahren um eine Forderung
angesucht werden.

In den iiberpriiften Lindern Oberdsterreich und Tirol bestanden an
Systemschwichen analog zum Bund:

— nicht ausreichend koordinierte Forderungsbereiche mit anderen
Gebietskorperschaften und Forderungsgebern,

— fehlende Schwerpunktsetzungen,

— eine geringe Transparenz der Mittelstrome bei der Dachverbands-
forderung,

— eine zumindest teilweise fehlende Ubersicht iiber die Gesamtfi-
nanzierung bzw. die Gesamtgebarung der Férderungsempfinger.

In Oberdsterreich und Tirol sollten die Uberlegungen zur Bundes-
Sportférderung analog in jenen Bereichen Anwendung finden, wo
idente Problemstellungen festgestellt wurden. (TZ 4, 5, 6, 38)

Finanzvolumen

Die Bundes-Sportforderungsmittel stiegen von rd. 52,9 Mill. EUR im
Jahr 2003 auf rd. 91,5 Mill. EUR im Jahr 2007 stark an (Zuwachs
rd. 72,9 %). In Oberdsterreich hingegen betrug die Sportforderung
im Jahr 2007 rd. 16,7 Mill. EUR und lag damit deutlich unter dem
Hochstwert des Jahres 2003 von 24,0 Mill. EUR. Auch in Tirol waren
die fiir den Sport vorgesehenen Forderungsmittel stark riicklaufig und
beliefen sich 2007 auf rd. 10,7 Mill. EUR nach rd. 19,0 Mill. EUR im
Jahr 2004, wobei die Mittel des Sportférderungsfonds in den letzten
Jahren kontinuierlich auf 3,7 Mill. EUR anstiegen, die ordentlichen

11
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Haushaltsmittel dagegen seit 2003 stark von rd. 14,3 Mill. EUR auf
rd. 7,1 Mill. EUR im Jahr 2007 sanken. Die Budgetmittel im Bereich
der Linder waren wesentlich vom Finanzbedarf fiir einzelne GroB-
projekte beeinflusst. (TZ 6)

Die unterschiedliche Systematik der Datengrundlagen und stark
unterschiedliche Darstellungen in den Rechnungsabschliissen im
Bund und in den Liandern erschwerten gebietskérperschafteniiber-
greifende Analysen erheblich. (TZ 6)

Forderungsziele und -schwerpunkte

Klare und in ihrer Umsetzung nachvollziehbare Ziele lagen sowohl
auf Bundesebene als auch in den beiden iiberpriiften Lindern nur
in wenigen Teilbereichen (z.B. bei Top Sport Austria beim Bund,
fiir Sportstitten in Oberdsterreich, zur Durchfiihrung bestimmter
Veranstaltungen in Tirol) vor. Trotz positiver Ansétze (z.B. stirkere
Forderung von Leistungszentren mit erhohten qualitativen Anfor-
derungen in Tirol) fehlten Schwerpunktsetzungen insbesondere im
Leistungs— und Spitzensport. (TZ 15)

Steuerung und Wirkungsevaluierung

Durchgingige Evaluierungen, die auf messbaren Zielen und Wir-
kungen der Sportférderung anhand vorab definierter Evaluierungs-
kriterien beruhten, fehlten weitestgehend. Das BKA zeigte 2007 in
einem Evaluierungsbericht einzelne Probleme der verschiedenen
Forderungsbereiche und Verbesserungsmdoglichkeiten auf. Trotz
erheblicher Budgetanteile fiir Investitionsférderungen erfolgte nur
in Oberdsterreich mit dem so genannten Sportstittenbauleitplan,
der Zielvorgaben und Indikatoren fiir den Ausbau von Sportstéitten
beinhaltete, eine gezielte Steuerung und Evaluierung. (TZ 22)

Dach- und Fachverbinde

Die Dachverbidnde erhielten im Jahr 2007 im Bund rd. 19,0 Mill.
EUR oder rd. 20,8 %, in Oberdsterreich durch eine zusitzliche Son-
derforderung rd. 2,7 Mill. EUR oder rd. 16,5 % der Gesamtforde-
rungsmittel. In Tirol waren die Zuwendungen mit rd. 0,3 Mill. EUR
oder rd. 2,9 % deutlich geringer. (TZ 8)
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Oberodsterreich
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Der Mittelfluss vom Bund (im Wege der Bundessportorganisation)
bzw. vom Land an die Dachverbinde bis hin zum Letztempfinger
gestaltete sich komplex. Bis zu fiinf Forderungsgeber waren mit der
Forderungsgewihrung und Abrechnung eines Sportprojekts mitbe-
fasst. Dies beeintrichtigte die Transparenz und Effizienz des Forde-
rungssystems. (TZ 8 bis 10)

Die Abgrenzung der Tatigkeitsbereiche der Dachverbinde zu den
Fachverbinden war unscharf. Es bestanden Mehrgleisigkeiten und
Aufgabeniiberschneidungen. Das Verhiltnis zwischen Dachverbands-
und Fachverbandsférderung war im Bund und in den {iiberpriiften
Lindern jeweils sehr unterschiedlich. (TZ 8 bis 10)

Top Sport Austria

Uber Top Sport Austria erfolgte die Vergabe der Bundesforderungen
fiir den Spitzen- und Leistungssport. Zu diesem Zweck wurden Leis-
tungskriterien festgelegt, die Anzahl geférderter Athleten gesteigert
und die Férderungsmittel kontinuierlich erhoht (von rd. 1,7 Mill. EUR
im Jahr 2004 auf rd. 3,0 Mill. EUR im Jahr 2007). (TZ 11)

Ein speziell auf die Zielerreichung ausgelegtes mittelfristiges Kon-
zept fehlte. Nach den sehr erfolgreichen olympischen Winterspie-
len 2006 konnte das Ziel, zumindest den Medaillenstand der letzten
olympischen Sommerspiele zu halten, nicht erreicht werden (drei
Medaillen 2008 gegeniiber sieben 2004). (TZ 11)

Nachvollziehbarkeit von Forderungsentscheidungen

Im GroBteil der iiberpriiften Forderungsakten waren keine nach-
vollziehbaren Begriindungen zur Forderungshohe enthalten. Interne
Regelungen zur Bemessung waren nur fiir einzelne Forderungsbe-
reiche vorhanden. In Oberdsterreich erfolgte bei Sportstitten mit
Gesamtkosten iiber 180.000 EUR ein Finanzierungsgesprich mit
samtlichen Beteiligten. Ein ausreichender Uberblick iiber die Gesamt-
gebarung der geforderten Verbinde und Vereine sowie iiber deren
Vermogens— bzw. Schuldenstand bestand jedoch weder im Bund
noch in den iiberpriiften Lindern. (TZ 18, 19)
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Personelle Verflechtungen

Mit der Forderungsgewihrung befasste Mitarbeiter auf Bundes-
und auf Landesebene waren gleichzeitig auch in Funktionen (z.B.
Geschéftsfiihrer, Vorstandsmitglieder, Aufsichtsrite, Rechnungsprii-
fer) oder Gremien von Forderungsempfiangern téitig. Im Bereich der
Besonderen Bundes-Sportforderung kam Vertretern der Forderungs-
nehmer eine wesentliche Rolle bei den Férderungsentscheidungen
und der Kontrolle der Férderungsmittel zu. Damit war keine durch-
gingige, strikte Trennung zwischen Forderungsgeber und Forde-
rungsnehmer gegeben. (TZ 17)

Forderungsdatenbanken

Eine das gesamte Forderungsverfahren umfassende Datenbank, die
entsprechende Controllingauswertungen ermdoglichte, war nur im
Land Tirol eingerichtet. Vernetzte Datenbanken aller Forderungs-
geber und mit der Forderungsabwicklung befassten Stellen fehl-
ten. (TZ 23)

Gebietskorperschaftsiibergreifende Zusammenarbeit

Die Abstimmung der Forderungsbereiche zwischen den Gebietskor-
perschaften und anderen Forderungsgebern war nicht ausreichend.
Koordinationsméngel zwischen Bund und Lindern bei einzelnen,
gemeinsam geforderten GroBprojekten (insbesondere Intersport-
arena Linz, Bob- und Rodelbahn Innsbruck/Igls, Olympia-Eishalle
Innsbruck) fiihrten zu unterschiedlichen Gesamtkostenaufstellungen,
Unklarheiten iiber forderbare Projektteile und nicht abgestimmten
Zahlungszeitpunkten und Priifungshandlungen. (TZ 7, 32, 33, 34)

Die Vereinbarungen definierten die Forderungsgegenstinde und die
Verantwortlichkeiten der Finanzierungspartner nicht ausreichend
prézise. Dies fiihrte zu langwierigen Entscheidungsprozessen, so dass
mehrere Jahre nach Fertigstellung der Projekte die Finanzierung
noch nicht endgiiltig gekldrt war. Gegeniiber den urspriinglich ver-
anschlagten und den tatséchlichen Projektkosten kam es — teilweise
durch Projektinderungen — zu erheblichen Abweichungen. (TZ 7)
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Hohe der Einzelférderungen

Da in den Lindern Oberosterreich und Tirol jeder Antragsteller, des-
sen Projekt die formalen Forderungskriterien erfiillte, eine Forde-
rung erhalten sollte, waren die im Einzelfall gewihrten Mittel teil-
weise verhiltnismiBig gering. In Oberosterreich lag die gewéhrte
Forderung bei rd. 60 % und in Tirol bei rd. 65 % aller Férderungs-
fille betragsméBig unter 1.000 EUR. (TZ 18)

Sportforderung und Doping

Im BKA bestand Ende 2008 noch kein Uberblick iiber jene Ver-
bédnde, die ihr Regelwerk hinsichtlich der Anti-Doping-Regelungen
noch nicht entsprechend angepasst hatten. Die vom Bundeskanzler
bis 31. Dezember 2007 zu erlassenden Richtlinien zu den Auswir-
kungen und zur Vorgangsweise bei Verletzungen der Regelungen
des Anti-Doping-Gesetzes im Rahmen der Sportférderung waren
noch ausstindig. (TZ 13)

Challenge 2008

»Challenge 2008 — Der 6sterreichische Weg* war ein Ausbildungs-
programm des OFB mit dem Ziel, eine Nationalmannschaft fiir die
EURO 2008 zu bilden, die zumindest unter die letzten acht Teams
kommen sollte. Das BKA forderte das Projekt iiber einen fiinfjih-
rigen Zeitraum mit insgesamt rd. 2,8 Mill. EUR, wobei weder der
Forderungsbedarf noch die Férderungshohe sachlich nachvollziehbar
waren. Das BKA beschrinkte sich im Wesentlichen auf die jahrliche
Uberweisung und Abrechnung der Foérderungsmittel und hinter-
fragte die Abldufe im Projekt kaum. Das Ziel einer Viertelfinalteil-
nahme bei der EM wurde nicht erreicht. (TZ 24)

Basisforderung

Ein fixer Sockelbetrag von rd. 36,3 Mill. EUR der Besonderen
Bundes-Sportforderung ging als so genannte Basisforderung an
die Dach- und Fachverbinde und das Osterreichische Olympische
Comité (00C). Die Mittel waren nach den im Bundessportforde-
rungsgesetz 2005 vorgesehenen Anteilen an Dachverbinde, OFB und
00C sowie iiber Beschluss des Bundes-Sportfachrates nach einem
Finanzverteiler an die Fachverbdnde aufzuteilen. Die Mittel waren
nicht zweckgewidmet und konnten auf das nidchste Jahr vorgetra-
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gen werden, wodurch einzelne Verbinde Reserven von iiber 25 %
der Jahresforderung bildeten. (TZ 26)

Strukturforderung

Die Fachverbinde erhielten ab 2005, die Dachverbinde und der OFB
ab 2006 fiir bestimmte Schwerpunktbereiche eine Strukturférde-
rung (2007 in Hohe von insgesamt rd. 17,1 Mill. EUR). Die Quali-
tat der dafiir zu erstellenden mehrjahrigen strategischen Entwick-
lungsprogramme, bei denen eine Darstellung der Ausgangssituation
des Verbandes fehlte, war unterschiedlich und teilweise mangelhaft.
Trotz dieses Verbesserungsbedarfs stellte die Strukturforderung eine
positive Entwicklung dar. (TZ 27 bis 29)

Der OFB konnte aufgrund seiner gesetzlichen Sonderstellung mit
diesen Mitteln teure Projekte verwirklichen, deren Kostenangemes-
senheit nicht nachvollziehbar war. (TZ 28)

Bei der Abrechnung der Basis— und Strukturférderung waren die
Qualitdt und die Moglichkeit einer inhaltlichen Priifung einge-
schriankt. (TZ 21)

Fit fiir Osterreich

Die im Jahr 2004 vom BKA gestartete und mit jahrlich rd. 700.000 EUR
ausgestattete bundesweite Bewegungsinitiative Fit fiir Osterreich ver-
folgte das Ziel der Forderung des Breiten— und Gesundheitssports unter
Einbeziehung der Bundessportorganisation und der Dachverbinde.
Zusitzlich erfolgte aus der Strukturforderung fiir jeden Dachverband
die laufende Finanzierung von Koordinatoren fiir Fit fiir Osterreich
im Bund und in den neun Lindern, wofiir 2007 rd. 1,7 Mill. EUR abge-
rechnet wurden. Da keine ausreichende strategische und konzep-
tionelle Planung vorhanden war, erfolgten die MaBnahmen unko-
ordiniert und der Bekanntheitsgrad der Initiative blieb gering. Ab
dem Jahr 2008 galt ein neuer Vertrag mit einer neuen Organisati-
onsstruktur. (TZ 30)

Intersportarena Linz
Die Gesamterrichtungskosten der Intersportarena Linz erhoh-

ten sich von vereinbarten rd. 20,2 Mill. EUR auf rd. 32,6 Mill.
EUR. Im Zusammenhang mit der dem Land Oberdsterreich oblie-
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genden Vorfinanzierung eines Forderungsbetrags in der Hohe von
rd. 2,5 Mill. EUR werden voraussichtlich Zinsen von mehr als
600.000 EUR anfallen. (TZ 32)

Sonderférderung FC Wacker Innsbruck

Die Tiroler Landesregierung beschloss, fiir den FC Wacker Inns-
bruck eine einmalige Sonderférderung in der Gesamthohe bis maxi-
mal 1,6 Mill. EUR in den Jahren 2007 und 2008 bereitzustellen. Die
im Dezember 2007 erteilte Zusage iiber einen Kostenbeitrag von
800.000 EUR sah als Forderungszweck lediglich die Erhaltung des
Sportbetriebs vor, wobei auch Verwendungsnachweise aus den Vor-
jahren vorgelegt werden konnten. (TZ 36)
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Kenndaten zur Sportféorderung im Bund und in den Lindern Oberosterreich und Tirol

Rechtsgrundlagen

Bund

Oberosterreich

Tirol

Bundesgesetz betreffend die Forderung des Sports aus Bundesmitteln
(Bundes-Sportférderungsgesetz 2005 - BSFG), BGBI. I Nr. 143/2005 i.d.g.F.

Landesgesetz vom 12. Juni 1997 {iber das Sportwesen in Oberdsterreich
(Oberosterreichisches Sportgesetz), LGBI. Nr. 93/1997 i.d.g.F.

Landesgesetz vom 11. Oktober 2006 iiber die Forderung des Sports in Tirol
(Tiroler Sportférderungsgesetz 2006), LGBI. Nr. 97/2006

Gesetzliche Forderungsgegenstinde

Bund Allgemeine Bundes-Sportférderung: Vorhaben von internationaler oder
gesamtosterreichischer Bedeutung
Besondere Bundes-Sportforderung: Tatigkeiten von Vereinigungen im Rahmen interna-
tionaler oder gesamtosterreichischer Sportanliegen sowie Sportanliegen regionaler Natur
aufgrund gesamtosterreichischer Vorgaben

Oberosterreich Bestmogliche Forderung des Sports in Oberdsterreich in all seinen Erscheinungsformen
(Gesundheits—, Leistungs—, Spitzen- und Behindertensport)

Tirol Forderung des Sports in seinen unterschiedlichen Erscheinungsformen (Nachwuchs-,
Breiten-, Gesundheits—, Senioren-, Behinderten-, Leistungs- und Spitzensport); Forde-
rung der Sportausiibung und der Tatigkeit in Verbédnden und Vereinen von Frauen; For-
derung der Zusammenarbeit der Sportverbdnde und Sportvereine mit den Schulen

Forderungsvolumen 2003 2004 2005 2006 2007 2008

in Mill. EURY

Bund

Allgemeine Bundes—SportférderungZ] 15,08 16,17 15,40 14,81 16,30 14,77

Besondere Bundes-Sportforderung 37,84 37,84 46,71 54,85 61,23 62,02

Investitionen EURO 2008 = 3,41 18,32 22,02 13,95 17,33

Gesamt 52,92 57,41 80,42 91,69 91,47 94,11

Oberosterreich

Beitrage Landessportorganisation 1,02 0,94 1,00 1,10 1,14 1,17

Haushaltsmittel3) 22,96 16,10 16,76 12,75 15,53 16,74

Gesamt¥ 23,97 17,05 17,76 13,85 16,67 17,91

Tirol

Mittel an den Sportférderungsfonds 3,14 3,35 3,06 3,33 3,66 3,81

Haushaltsmittel 14,27 15,69 9,51 11,51 7,07 5,11

Gesamt® 17,41 19,04 12,57 14,84 10,74 8,92

1) Rundungsdifferenzen moglich

2 einschlieBlich Darlehen

3) ohne Beitrige an die Rettungsdienste

4) zusitzlich jahrliche Zahlungen in der GroBenordnung von rd. 1,4 Mill. EUR bis 1,6 Mill. EUR fiir die
Landes-Sportschule Oberdsterreich

5) zusitzlich jéhrliche Zahlungen fiir die Internatsschule fir Skisportler Stams (2003 rd. 1,0 Mill. EUR,
ab 2004 rd. 0,8 Mill. EUR) und fiir die Sportvereinigung der Landesbediensteten (jahrlich 3.400 EUR)
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1 Der RH tberpriifte von November 2007 bis Februar 2008 mit ergén-
zenden Erhebungen im Mai und Juni 2008 die Systeme der Sportfor-
derung im Bund und in den Landern Oberdsterreich und Tirol. Ziele
der Uberpriifung waren die Darstellung und Beurteilung der jeweiligen
Forderungssysteme sowie vergleichende Aussagen zum Forderungs-
verfahren und eine gebietskérperschafteniibergreifende Gesamtsicht.
Damit sollte ein Beitrag zur Vereinfachung und Neustrukturierung der
Sportforderung geleistet werden.

Nicht Priifungsgegenstand waren die InvestitionsmaBnahmen im Zusam-
menhang mit der Durchfithrung der FuBballeuropameisterschaft 2008
sowie Forderungen im Zusammenhang mit den Olympiabewerbungen.

Im tberpriiften Zeitraum war auf Bundesebene das BKA fiir die Agen-
den des Sports zustidndig. Mit der Bundesministeriengesetz—Novelle
2009 wurden diese in den Kompetenzbereich des nunmehrigen BMLVS
tibertragen.

Zu dem im April 2009 lbersandten Priifungsergebnis nahmen das
Land Tirol im Juni 2009 sowie das BMLVS und das Land Oberoster-
reich im Juli 2009 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerungen
im August 2009.

2 Die Organisation des Sports im nicht-staatlichen Bereich ist folgender

Abbildung zu entnehmen:

Osterreichische Osterreichisches
Bundes-Sportorganisation Olympisches Comité
Bgizflrégi‘f:rll?};i— Bundes- Bundes- Weitere
P Dachverbénde Fachverbande Sportverbande
verband
Landes- Landes-
Dachverbénde Fachverbiande
Sportvereine
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Die Osterreichische Bundes-Sportorganisation (BSO) ist die nicht-
staatliche Dachorganisation des osterreichischen Sports und koordinierte
Angelegenheiten des Sports mit den dafiir zustindigen staatlichen
Stellen. Ordentliche und daher stimmberechtigte Mitglieder sind die
drei Bundesdachverbidnde Arbeitsgemeinschaft fiir Sport- und Koérper-
kultur Osterreich (ASKO), Allgemeiner Sportverband Osterreich (ASVO)
und Osterreichische Turn- und Sportunion (UNION), die 59 auf Bun-
desebene anerkannten Bundesfachverbinde, das Osterreichische Olym-
pische Comité (00C) sowie der Osterreichische Behindertensportver-
band.

Die Mitglieder der Bundesdach- und Bundesfachverbinde sind die
Landesdach- bzw. die Landesfachverbinde. In Oberdsterreich bestan-
den zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung 61, in Tirol 47 anerkannte
Fachverbénde.

Die rd. 14.400 Sportvereine sind Mitglieder der Landesdach- und Lan-
desfachverbidnde und gehoren vielfach sowohl einem Dach- als auch
einem Fachverband an.

Staatliche Sportorganisation und Struktur der Sportforderung

Sportforderung des
Bundes

20

3.1 Angelegenheiten des Sports fallen in den verfassungsrechtlichen

Zustindigkeitsbereich der Linder, der Bund wird als Férderungsge-
ber titig. Die zentrale Kompetenz zur Sportférderung auf Bundes-
ebene kam bis Janner 2009 dem BKA, in dem ein Sportstaatssekretariat
eingerichtet war, und seither dem BMLVS zu. Die Aufgabenwahrneh-
mung war der Sektion Sport mit fiinf Abteilungen iibertragen. Diese
umfasste im Jahr 2007 37 Mitarbeiter (34,5 VBA).

Die Sportforderung des Bundes gliederte sich in die Allgemeine Bundes-
Sportférderung, die aus dem Bundeshaushalt dotiert und vom BKA
direkt verwaltet wurde, und in die Besondere Bundes-Sportférderung,
fiir die der Bund Mittel in Hohe von 3 % der Umsatzerldse der Oster-
reichischen Lotterien zur Verfiigung zu stellen hatte. Den GroBteil
der Besonderen Bundes-Sportférderung wickelte die BSO, der dabei
auch wesentliche Entscheidungskompetenzen iibertragen waren, auf
der Basis eines Vertrags mit dem BKA ab.

Da die Besondere Bundes-Sportférderung bis 1986 aus Mitteln des
Sport-Totos finanziert wurde, betrachteten die Forderungsempfianger
insbesondere die mit rd. 36,3 Mill. EUR dotierte Basisforderung wei-
terhin als Mittel des Sports, die von den Dach- und Fachverbidnden
autonom verwaltet und kontrolliert werden sollten. Daraus leitete sich
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auch die besonders privilegierte Stellung des Osterreichischen FuBball-
bundes (OFB) ab. Die Mittelverteilung war durch das Bundes-Sportfor-
derungsgesetz 2005 bereits weitgehend vorgegeben bzw. wurde nach
einem von der BSO ermittelten Schliissel festgelegt (fiir die Basisfor-
derung der Fachverbinde).

In weiten Bereichen erfolgte die Mittelzuweisung bedarfsunabhéangig,
ohne Zweckwidmung und orientierte sich ausschlieBlich an den jahr-
lich verfiigharen Férderungsmitteln. Dabei wurden weder vorhandene
Eigenmittel oder den Forderungsempfiangern sonst zur Verfiigung ste-
hende Einnahmen aus Sponsorengeldern und sonstigen Férderungen
berticksichtigt.

Durch die weitgehende gesetzliche Determinierung war das BKA als
Forderungsgeber bei der Vergabe und Steuerung wesentlicher Teile des
zur Verfiigung stehenden Foérderungsvolumens stark eingeschrinkt.
Dies betraf die gesamte Basisforderung (rd. 44 % der Gesamtforde-
rung), die fiir bestimmte Sportorganisationen (z.B. 00C, BSO, Verband
Alpiner Vereine Osterreichs) vorgesehenen Forderungen sowie in abge-
schwichtem AusmaB die Strukturférderung (19 % der Gesamtf6rde-
rung), insgesamt somit fast zwei Drittel der Gesamtforderung.

Die Haushaltsvorschriften des Bundes fiir Férderungen kamen in die-
sen Bereichen nur teilweise zur Anwendung. Die den Dach- und Fach-
verbinden eingerdumten Erleichterungen und die gesetzliche Mittel-
garantie flihrten zu einer wesentlichen Besserstellung der genannten
Sportverbinde gegeniiber anderen Forderungsempfingern.

Der RH hielt die nur historisch erkldrbare Sonderstellung der Beson-
deren Bundes-Sportférderung, die einem wirkungsorientierten
Forderungsmanagement und einer gezielten Schwerpunktsetzung ent-
gegen stand, nicht mehr fiir zeitgemaB und reformbediirftig. Er emp-
fahl daher dem BMLVS, eine Zusammenfiihrung der Allgemeinen und
der Besonderen Bundes-Sportférderung anzustreben, um ein bedarfs-
orientiertes, besser steuerbares Forderungssystem mit klaren und ein-
heitlichen Entscheidungsstrukturen zu gewéhrleisten.

Laut Stellungnahme des BMLVS stelle das Ergebnis der Uberpriifung
des RH eine wertvolle Information iiber den Ist-Zustand der Sport-
forderung dar. Das Ressort habe diese zum Anlass genommen, eine
Arbeitsgruppe ,,Forderreform® aus Vertretern des Ressorts, der BSO,
dem OOC und weiteren Experten zu installieren. Ziel sei eine Refor-
mierung der Struktur der Forderung in Vergabe, Kontrolle und Evalu-
ierung sowie eine Entflechtung des Bundes-Sportforderungsgesetzes
2005. Die Anregungen des RH seien fiir den Reformprozess von enor-
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5.1

mer Bedeutung und wiirden in den Reformdialog maBgeblich einflie-
Ben. Das BMLVS habe in einzelnen Bereichen bereits Schritte zur Effi-
zienzsteigerung gesetzt.

In Oberdsterreich war der Landeshauptmann auch Sportreferent. Die
in der Direktion Bildung und Gesellschaft des Amts der Oberdsterrei-
chischen Landesregierung eingegliederte Landessportdirektion nahm
die Sportaufgaben und die Sportférderung wahr. Zur Koordinierung
und Forderung des Sports war die Landessportorganisation Oberdster-
reich, der die in Oberdsterreich im Sport titigen Verbinde und Vereine
angehorten, als Korperschaft 6ffentlichen Rechts eingerichtet. Deren
Geschéfte besorgten Mitarbeiter der Landessportdirektion in Personal-
union. Die Landessportdirektion verfiigte im Jahr 2007 iiber 17 Mit-
arbeiter (15,8 VBA).

Rund 1,1 Mill. EUR oder 7 % der Mittel (fiir die Fachverbandsférderung
inklusive Verbandstrainerférderung, Bezirks—Stadtmeisterschaften,
Oberosterreichische Ubungsleiter-Ausbildung) wurden im Jahr 2007
im Wege der Landessportorganisation vergeben, wobei die Landes-
sportdirektion diese Forderungsvergaben ebenfalls vorbereitete.

Mit der Vergabe eines relativ geringen Teils der Forderungsmittel iiber
die Landessportorganisation bestanden in Oberosterreich zwei parallele
Forderungssysteme, die Forderungsbereiche waren jedoch klar abge-
grenzt.

Laut Stellungnahme der Oberiosterreichischen Landesregierung habe
sich im Jahr 2009 der Personalstand der Landessportdirektion um
einen Mitarbeiter verringert.

In Tirol war der Landeshauptmann-Stellvertreter auch Sportreferent.
Im Amt der Tiroler Landesregierung nahm die Abteilung Sport die
Sportaufgaben und die Sportférderung wahr. Einzelne GroBprojekte
wickelte federfithrend die Abteilung Finanzen ab. Zur Beratung der
Landesregierung in Angelegenheiten des Sports war der Landessport-
rat eingerichtet, als dessen geschiftsfiihrendes Organ die Abteilung
Sport fungierte. Die Abteilung Sport umfasste im Jahr 2007 zwolf Mit-
arbeiter (zehn VBA).

Die Finanzierung der Sportférderung erfolgte einerseits aus ordent-
lichen Haushaltsmitteln, {iber die der Landessportreferent entschied,
und andererseits iiber den vom Land und den Gemeinden je zur Hilfte
dotierten Sportférderungsfonds, dessen Mittelvergabe unter Mitwir-
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kung des Landessportrats erfolgte. Der Landessportreferent war ent-
scheidungsbefugt, wobei er regelmifBig die Empfehlungen des Lan-
dessportrats tibernahm.

Im Sportforderungsfonds war ein Regierungsanteil (25 % bzw. ab dem
Jahr 2007 10 %) vorgesehen, den der Landessportreferent ohne Befas-
sung des Landessportrats vergab. Administratives Bindeglied war die
Abteilung Sport, bei der simtliche Antrage eingingen und die auch die
Zuweisung eines Projekts an den jeweiligen Forderungsbereich vor-
nahm. Forderungsgewihrungen aus dem Sportférderungsfonds waren
starker formalisiert (z.B. Mittelvergabe nach Regulativen, Férderungs-
hochstgrenzen).

Parallele Forderungen von MaBnahmen sowohl aus dem Sportférde-
rungsfonds als auch aus Haushaltsmitteln erfolgten insbesondere bei
Sportstitten und Veranstaltungen. Im Jahr 2007 wurden insgesamt
17 Sportstitten (rd. 10 % der geférderten Sportstitten) sowohl durch
den Fonds als auch durch den Landessportreferenten gefordert. Der
Forderungswerber konnte bei Bauvorhaben mit Gesamtkosten bis zu
200.000 EUR jeweils in drei aufeinander folgenden Jahren um eine
Forderung ansuchen.

Die zwei parallelen Systeme der Sportforderung hatten teilweise tiber-
schneidende Forderungsbereiche, wodurch ein zusitzlicher adminis-
trativer Aufwand entstand und die Transparenz der Mittelvergabe ein-
geschriankt wurde. Der RH empfahl, eine eindeutige Abgrenzung der
Forderungsbereiche vorzunehmen und fiir Férderungen aus dem Fonds
und aus Haushaltsmitteln unterschiedliche Schwerpunkte vorzusehen.
Die jeweiligen Schwerpunkte konnten sich beispielsweise aus der unter-
schiedlichen Mittelaufbringung (Beitrag der Gemeinden zum Sportfor-
derungsfonds) ableiten. Die Forderung einer EinzelmaBnahme sowohl
aus dem Sportforderungsfonds als auch aus Haushaltsmitteln sollte
ausgeschlossen werden. Eine Antragstellung tiber drei Jahre hindurch
erachtete der RH als nicht effizient.

Laut Stellungnahme der Tiroler Landesregierung werde die Abgrenzung
der Forderungsbereiche mittels verstirkter unterschiedlicher Schwer-
punktsetzung zur Kenntnis genommen. Die Antragstellung iiber drei
Jahre werde einer Beratung unterzogen. Die projektbezogenen Forde-
rungen sowohl aus dem Fonds als auch aus den ordentlichen Haus-
haltsmitteln wiirden dem jeweils anderen Forderungsgeber mitgeteilt
und seien daher transparent.

Die bloBe Information zwischen den Férderungsgebern erachtete der
RH nicht als ausreichend. Die Trennung der Forderungsbereiche und

23



Finanzvolumen und
Mittelverteilung

24

100

80

60

40

20

der Entfall der dreimaligen Antragstellung verhindern Parallelf6érde-
rungen, reduzieren den administrativen Aufwand und entsprechen
einer erhhten Kundenorientierung.

6.1 (1) Das BKA ging von einem Gesamtvolumen an offentlicher Sport-

forderung in Osterreich in der GroBenordnung von rd. 500 Mill. EUR
aus, das von Bund und Lindern mit je rd. 100 Mill. EUR sowie von
den Gemeinden mit rd. 300 Mill. EUR aufgebracht wurde.

Die Verrechnung und berichtsméBige Darstellung der Férderungsmittel
des Bundes und der iiberpriiften Lander folgten vollig unterschiedlichen
Systematiken. Zudem waren auch innerhalb der jeweiligen Gebietskor-
perschaften keine aussagekriftigen Gesamtdarstellungen des gesamten
Sportférderungsbereichs nach inhaltlichen Kriterien verfiigbar, son-
dern nur fiir einzelne Teilsysteme.

(2) Die Forderungsmittel des Bundes fiir die Jahre 2003 bis 2007 stell-
ten sich wie folgt dar:

Mill. EUR

2003
2004
2005
W 2006
W 2007

Allgemeine Bundes- Besondere Bundes— Investitionsmanahmen Gesamtsumme
Sportforderung Sportférderung EURO 2008

Die Aufhebung der Deckelung des Férderungshetrags fiir die Besondere
Bundes-Sportforderung im Jahr 2005 und die Férderung der Investiti-
onsmafBnahmen fiir die EURO 2008 bewirkten einen bedeutenden Anstieg
der Bundes-Sportforderungsmittel um rd. 72,9 % von rd. 52,9 Mill. EUR
im Jahr 2003 auf rd. 91,5 Mill. EUR im Jahr 2007.
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Die groBten Anteile der Allgemeinen Bundes-Sportférderung (ohne
Investitionsférderungen fiir die EURO 2008) wurden mit zuletzt 34 %
fiir Investitionsférderungen und mit 16 % fiir die Spitzensportforde-
rung im Rahmen von Top Sport Austria verwendet. Ein weiterer wich-
tiger Forderungsbereich war die medizinische und sportwissenschaft-

liche Beratung.

Bei der Besonderen Bundes-Sportférderung erfolgten wesentliche
Anderungen bei der Mittelverteilung. Die FérderungsmaBnahmen (z.B.
Strukturreformen der Fach- und Dachverbinde, innovative Projekte,
bundesweite Bewegungsinitiativen des Bundeskanzlers) und der Kreis
der gesetzlichen Forderungsnehmer (Einbeziehung von Behinderten-
sport, BSO, 00C, Verband Alpiner Vereine Osterreichs) wurden suk-
zessive ausgedehnt. Die drei Dachverbédnde erhielten 2007 insgesamt
19,0 Mill. EUR. Die fiir die Fachverbidnde vorgesehenen Mittel erhoh-
ten sich seit 2003 um rd. 130 % auf rd. 18,2 Mill. EUR. Der OFB war
mit rd. 14,9 Mill. EUR oder rund einem Viertel der Besonderen Bundes-

Sportforderung der grofte Einzelférderungsempfianger.

(3) Die Forderungsmittel des Landes Oberdsterreich setzten sich aus den
der Landessportorganisation zur Verfiigung gestellten und den direkt

an die Letztempfanger ausbezahlten Haushaltsmitteln zusammen.

Mill. EUR

Beitrage Landeshaushalt Gesamtsumme
Landessportorganisation

2003
2004
2005
2006
2007
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Die insgesamt fiir den Sport aufgewendeten Mittel erreichten im Jahr
2003 mit rd. 24,0 Mill. EUR einen Hochststand und waren seither stark
riicklaufig auf rd. 16,7 Mill. EUR im Jahr 2007. Einzelprojekte (z.B. mul-
tifunktionelle Sporthalle in Linz, Weltcupzentrum Hinterstoder) beein-
flussten die Jahresbudgets wesentlich und bedingten auch den hohen
Wert fiir 2003.

Die bedeutendsten Férderungsbereiche im Jahr 2007 waren der Sport-
stattenbau mit rd. 9,2 Mill. EUR, die Dachverbandsférderung mit rd.
2,7 Mill. EUR, die Veranstaltungen mit rd. 1,6 Mill. EUR und die Nach-
wuchsforderung mit rd. 0,6 Mill. EUR.

(4) Im Tiroler Landeshaushalt waren sowohl die Mittel fiir den Sport-
forderungsfonds als auch die direkt an die Letztempféanger ausbezahl-
ten Haushaltsmittel enthalten:

Mill. EUR

2003
2004
2005
2006
2007

Sportférderungsfonds Haushaltsmittel Gesamtsumme

Seit dem Jahr 2004 gingen die fiir den Sport insgesamt vorgesehenen
Mittel von rd. 19,0 Mill. EUR auf rd. 10,7 Mill. EUR im Jahr 2007 zuriick.
Die Schwankungen waren insbesondere durch groBe Investitionsvorha-
ben (z.B. Olympia Eishalle; Bob- und Rodelbahn) und einzelne GroB-
sportveranstaltungen (z.B. Biathlon Weltmeisterschaften 2005) bedingt.
Die Mittel des Sportférderungsfonds stiegen in den letzten Jahren kon-
tinuierlich auf rd. 3,7 Mill. EUR an, die Haushaltsmittel sanken dage-
gen stark (von rd. 14,3 Mill. EUR 2003 auf rd. 7,1 Mill. EUR 2007). Der
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Anteil der Fondsmittel am Sportgesamtbudget stieg dadurch von 18 %
auf 34 % an.

Eine inhaltliche Gesamtdarstellung der Verteilung der Sportférderungs-
mittel lag nicht vor. Die Haushaltsmittel wurden 2007 insbesondere
fiir den Sportpark Kitzbiihel mit rd. 1,8 Mill. EUR, den Betriebsab-
gang des Olympia Sport- und Veranstaltungszentrums mit rd. 1,5 Mill.
EUR sowie fiir Verbande und Vereine mit rd. 1,2 Mill. EUR verwen-
det. Schwerpunkte aus dem Sportforderungsfonds waren die Errich-
tung von Sportstitten (rd. 0,6 Mill. EUR), die Férderung der Dach- und
Fachverbinde (rd. 0,7 Mill. EUR) und die 2007 eingefiihrte Basisforde-
rung fiir Mannschaften (rd. 0,3 Mill. EUR). Im Voranschlag des Jahres
2008 wurde der Ansatz fiir die Férderung der Leistungszentren deut-
lich erhoht.

Auf die Einwohnerzahl (Bundes- bzw. Landesbewohner) umgelegt
betrug die Bundesférderung je Einwohner im Jahr 2007 10,98 EUR,
die Forderung Oberosterreichs 11,84 EUR und die Forderung Tirols
15,26 EUR.

Die Sportférderung des Bundes stieg seit 2003 kontinuierlich an,
wodurch die auf politischer Ebene geforderte Sportmilliarde (in ATS)
ab dem Jahr 2005 erreicht bzw. deutlich {iberschritten wurde. Die Mittel
der Allgemeinen Bundes-Sportforderung, bei denen dem BKA grund-
sitzlich groBere Steuerungsmoglichkeiten zukamen, blieben allerdings
konstant. In Oberdsterreich und Tirol gingen die fiir den Sport insge-
samt vorgesehenen Mittel gegeniiber dem Jahr 2003 hingegen in den
Folgejahren deutlich zuriick (teilweise bedingt durch die Fertigstel-
lung von GroBprojekten).

Die Unterschiede bei den Datengrundlagen, dem Aufbau und den
Bezeichnungen der Rechnungsabschlusspositionen im Bund und in
den Lindern sowie betragsmiBig bedeutende Sammelpositionen in den
Liandern ermoglichten kaum gebietskdrperschafteniibergreifende Ana-
lysen. Um ein effizientes Férderungscontrolling innerhalb der Gebiets-
korperschaften und einen Vergleich zwischen ihnen zu erméglichen,
wiére es erforderlich, moglichst einheitliche Férderungsbereiche zu ver-
einbaren und alle Férderungsmittel einer Gebietskérperschaft nach
dieser Systematik zuzuordnen. Aus dieser Systematik sollten auch die
budgetiren Auswirkungen inhaltlicher Schwerpunktsetzungen erkenn-
bar und nachvollziehbar sein.

Eine gute Ubersicht lieferte der Tiroler Sportférderungsfonds. Die seit
2007 durchgefiihrten Verdnderungen in den Ausgabenpositionen waren

zweckmiBig, weil die Reduzierung des Regierungsanteils Uberschnei-
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6.3

7.1

dungen von Forderungsbereichen verringerte und die Mittelsteige-
rung fiir Leistungszentren und die Jugendsportférderung bestimmte
Schwerpunkte erkennen lieBen.

Laut Stellungnahme des BMLVS werde das Forderungscontrolling im
Rahmen der Reformarbeitsgruppe evaluiert, um dieses zu optimieren.

Die Oberosterreichische Landesregierung begriindete den Forderungs-
riickgang damit, dass im Jahr 2003 aus zusdtzlichen Mitteln betricht-
liche Forderungen fiir die Sanierung von Hochwasserschéden bei Sport-
anlagen gewdhrt worden seien.

Die Abgrenzungen der Férderungshereiche von Bund und Landern ver-
schwammen insbhesondere durch die Ausweitung der Férderungstitig-
keit des Bundes zunehmend (z.B. bei innovativen Projekten, AnstoB-
finanzierungen bei Veranstaltungen, Forderungen der Dachverbinde).
GroBprojekte wurden zumeist gemeinsam finanziert, wobei mehrfach
eine Drittelfinanzierung von Bund, Land und der jeweiligen Stadt bzw.
Gemeinde vereinbart wurde.

Eine Abstimmung zwischen dem Bund und Oberdsterreich bzw. Tirol
erfolgte im Rahmen von Abstimmungsgesprichen, bei denen Forde-
rungsanteile und Forderungssummen grundsitzlich vereinbart wur-
den. Mehrere GroBprojekte in Tirol wurden auf Basis einer politischen
Vereinbarung aus dem Jahr 2003 gefordert.

Bei den nachfolgenden Forderungen der Einzelprojekte kam es jedoch
wiederholt zu Koordinationsméingeln. Diese fiihrten zu unterschied-
lichen Gesamtkostenaufstellungen, Unklarheiten {iber forderbare Pro-
jektteile, nicht abgestimmten Auszahlungszeitpunkten, Zinsenbelas-
tungen und nicht koordinierten Priifungshandlungen. Entsprechende
Feststellungen traf der RH sowohl fiir gemeinsame Férderungsprojekte
in Oberosterreich (z.B. Intersportarena Linz, Wasserski-Weltmeister-
schaft 2007, U 19 FuBballeuropameisterschaft 2007) als auch in Tirol
(z.B. Sanierung der Bob- und Rodelbahn, Generalsanierung der Olym-
pia-Eishalle, Torball-Weltmeisterschaft 2007).

Bei Projekten ohne Abstimmungsverfahren waren den Férderungsge-
bern zum Zeitpunkt der Festsetzung der Férderungshéhe die Gesamt-
forderungen teilweise nicht bekannt. Férderungszusagen wurden nur
vom Bund regelméBig an die Linder und andere Forderungsgeber
iibermittelt.
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Nach Ansicht des RH waren die Instrumente zur Abstimmung von For-
derungen zwischen den Gebietskdrperschaften noch nicht ausreichend
entwickelt. Unprizise Vereinbarungen fiihrten zu Auslegungsunter-
schieden. Der RH empfahl bei gemeinsamen Projektférderungen die
Einhaltung folgender Mindestvoraussetzungen: Einheitliche Kostenauf-
stellung und Projektunterlagen, abgestimmter Finanzierungsplan, koor-
dinierte Auszahlungszeitpunkte, abgestimmte und gemeinsam zugéng-
liche Begutachtung, akkordierte oder einheitliche Projektabrechnung
und Nachweis der Projektgesamtkosten. Jedenfalls wiren die Foérde-
rungszusagen allen offentlichen Finanzierungspartnern zu iibermit-
teln.

Im Rahmen des bereits vom BKA begonnenen Dialoges zur Zukunft des
Sports in Osterreich sollten die Férderungskompetenzen der Gebiets-
korperschaften {iberdacht und besser abgestimmt werden. Dazu wire
es zweckmiBig, die bisher am Dialog noch nicht beteiligten Lander in
die Beratungen miteinzubeziehen.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei die Erarbeitung von gemeinsamen
Standards fiir Projektforderungen Aufgabe der eingerichteten Arbeits-
gruppe. Eine bessere Koordination zwischen Bund und Lindern werde
zum Gegenstand der kommenden Landessportreferentenkonferenzen
gemacht.

Sowohl die Oberdsterreichische als auch die Tiroler Landesregierung
sagten zu, eine verbesserte Kooperation anzustreben. Das Land Tirol
werde kiinftig bei gemeinsamen Projektforderungen versuchen, die vom
RH angefiihrten Voraussetzungen fiir eine optimale Projektabwicklung
zu schaffen.

Besondere Themen der Sportforderung

Dachverbdnde

8.1 Den drei auf Bundes- und Landesebene titigen Dachverbinden ASKO,

ASVO und UNION kommt durch ihre groBe Mitgliederanzahl, ihre Ver-
tretung in allen wichtigen Sportgremien und die Mitwirkung bei der
Vergabe von Forderungsmitteln eine wesentliche Rolle im &sterrei-
chischen Sport zu.

Die Verteilung der Férderungsmittel auf die Dachverbinde stellte sich
im Jahr 2007 wie folgt dar:
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Bund Oberosterreich Tirol
Basis- Struktur- Grund- Sonder- Grund- Sonder-
forderung forderung forderung forderung forderung projekte
in EUR

ASKO 4.994.352 1.406.906 516.000 400.000 65.600 15.000
ASVO 4.994.352 1.070.803 516.000 400.000 131.200 16.000
UNION 4.994.352 1.563.066 516.000 400.000 65.600 15.000
Gesamt 14.983.056 4.040.775 1.548.000 1.200.000 262.400 46.000
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Auf Bundesebene standen den Dachverbidnden 2007 insgesamt rd.
19,0 Mill. EUR oder rd. 20,8 % der Gesamtmittel zur Verfiigung (Anstieg
gegeniiber 2003 rd. 27,8 %). Zusitzliche Forderungen erfolgten fiir
die Abwicklung der Bewegungsinitiative des Bundeskanzlers (,,Fit fiir
Osterreich®) sowie fiir innovative Projekte.

In Oberdsterreich erhielten die drei Landesdachverbande 2007 durch
eine Sonderforderung von je 400.000 EUR insgesamt rd. 2,7 Mill. EUR
oder rd. 16,5 % des Gesamtbudgets. In Tirol betrug die Dachverbands-
forderung rd. 308.000 EUR oder rd. 2,9 % des Gesamtbudgets.

Den Dachverbinden wurde gegeniiber anderen Forderungswerbern im
Bund (durch die gesetzliche Festlegung der Férderungshéhe unabhin-
gig vom tatsichlichen Férderungsbedarf) und in Oberdsterreich (weder
Antragstellung noch Vorlage von Tétigkeits— oder Leistungsberichten,
Belegnachweis lediglich fiir die Halfte der bezogenen Férderungsmit-
tel) eine Sonderstellung eingeraumt.

Die Forderungen des Bundes und der Lander wurden weitgehend ohne
oder mit einer nur sehr allgemeinen Zweckwidmung vergeben. Eine
néhere Festlegung der im 6ffentlichen Interesse wahrgenommenen Auf-
gaben und Funktionen der Dachverbidnde war mit der Forderungsge-
wihrung nicht verbunden. Generell besorgten die Dachverbidnde die
Forderung des Breitensports, wihrend die Fachverbdnde den Spitzen-
sportbereich abdecken sollten. Die Abgrenzung war insbesondere im
Bereich des dazwischen angesiedelten Leistungssports sehr unscharf.

Das Verhiltnis der Férderung der Dachverbiande zu den Fachverbdnden
war in den drei Gebietskorperschaften sehr unterschiedlich. Im Bund
erfolgte ab 2005 durch eine deutliche Erh6hung der Fachverbandsmit-
tel nahezu eine Angleichung der Gesamtforderungsbetrage. In Ober-
Osterreich erhielten die Fachverbidnde nur rd. 38 % (2007 durch die
Sonderforderung nur rd. 22 %) der Dachverbandsmittel, in Tirol hin-
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gegen machte die Fachverbandsférderung nahezu das Dreifache der
Dachverbandsférderung aus.

Der Anteil der Dachverbandsférderung am Gesamtférderungsvolu-
men war beim Bund und in Oberosterreich generell deutlich hoher als
in Tirol. Es wire zweckmaBig, die Rolle und das Verhéltnis der Dach-
und der Fachverbinde bei der anstehenden Diskussion zur Zukunft
des Sports und der Sportforderung grundsétzlich zu kliren und die
offentliche Forderungstitigkeit an den wahrzunehmenden sportrele-
vanten Aufgaben und Schwerpunkten auszurichten. Bei der Antrag-
stellung und Forderungsabrechnung sollte den Dachverbénden keine
Sonderstellung zuerkannt werden. Rechnungsabschliisse sowie Tétig-
keits- und Leistungsberichte wiren einzufordern.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei die Kldrung der Rolle der Dach-
verbinde, die Ermittlung des tatsichlichen Férderungsbedarfs sowie
die Etablierung von Evaluierungsinstrumenten Auftrag der Reformar-
beitsgruppe.

Die Oberdsterreichische Landesregierung fiihrte aus, dass bei den Dach-
verbdnden kiinftig eine Antragstellung, eine Zweckwidmung der Forde-
rungsmittel und ein Controlling vorgesehen seien. Bei der Gegeniiber-
stellung der Leistungen an die Fachverbdnde seien die Personalkosten
fiir zehn Landestrainer und die verwaltungsintern eingesetzten Perso-
nalressourcen nicht beriicksichtigt.

Der RH wies darauf hin, dass seine Gegeniiberstellung die tatsdch-
lich an die Verbdnde ausbezahlten Mittel beinhaltete, weitere, den
Fachverbdnden zu Gute kommende Leistungen jedoch generell nicht
erfasste.

Aus den Bundesmitteln wurden {iber die BSO jeweils die Bundesdach-
verbinde gefordert, welche die Forderungsbetrige jedoch zu rd. 71 %
nach verbandsinternen Kriterien an die Landesdachverbinde (an Ober-
osterreich rd. 11 %, an Tirol rd. 7 %) weitergaben. Die Forderungs-
mittelvergabe der Lander erfolgte jeweils direkt an die Landesdach-
verbiande. Die Landesdachverbéinde forderten aus den Bundes- und
Landesmitteln wiederum ihre Mitgliedsvereine, die ihrerseits auch Mit-
tel aus dem Landes- und Gemeindehaushalt erhielten.

Bei der Abrechnung der Projekte hatte der betreffende Verein die direkt
geforderten Anteile beim Land oder der Gemeinde zu belegen, fiir iiber
die Landesdachverbinde bereitgestellte Mittel waren den Landesdach-
verbdnden Belege vorzulegen. Diese wiederum teilten diese Belege auf
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die Bundes- und die Landesférderung auf und rechneten sie tiber die
Bundesdachverbdnde mit der Besonderen Bundes-Sportférderung ab
oder reichten sie als Nachweise beim Land ein. Die Abrechnung auf
Bundesebene erfolgte durch die BSO. Im Rahmen der bundesweiten
Bewegungsinitiative ,Fit fiir Osterreich* an die Dachverbinde verge-
bene Forderungsmittel wurden hingegen direkt vom BKA abgerech-
net.

Die Mittelfliisse und Abrechnungsbeziehungen sind in der nachfol-
genden Grafik dargestellt:

Bundesforderung > Landesforderung
| A | A
BSO §
| A !
\
Mittelﬂuss>
Bundesdachverband <« Landesdachverband
§ A
\ g
Verein (Endempfinger)
I
Gemeindeforderung 4

9.2 Die Zwischenstufen bei der Forderungsgewihrung und -abrechnung
beeintrichtigten die Transparenz und die Effizienz des Systems. Fiir
den GroBteil der Dachverbandsférderung hatten die Férderungsgeber
keinen unmittelbaren Einfluss auf die Letztverwendung und die Steu-
erungsmoglichkeit lag im Wesentlichen bei den Bundes- bzw. Landes-
dachverbénden. Auch die Abrechnung erfolgte mittelbar und er6ff-
nete Kontrollliicken, weil kein zentraler Uberblick gegeben war. Der
RH erachtete daher Verbesserungen in den Kontrollmechanismen fiir
erforderlich. Fiir kleinere Betrdge war das System zudem sehr verwal-
tungsaufwendig.

Die Zwischenschaltung der Dachverbénde bei der Vergabe der Bundes-
und Landesférderungsmittel wire zu tiberdenken. Als Zwischenlésung



Fachverbéande

10.1

*

Oberodsterreich

Sportforderung im Bund und in den Landern
Oberdsterreich und Tirol

konnten die Dachverbédnde verpflichtet werden, die Funktion eines For-
derungsmittlers zu ibernehmen und die Mittel im Namen der 6ffent-
lichen Férderungsgeber nach vorher genau festgelegten Kriterien zu
verteilen, um die Anzahl der Férderungsgeber fiir ein einzelnes Projekt
zu reduzieren und eine moglichst einfache und einheitliche Abrech-
nung zu ermoglichen.

Die Hohe der Forderungsmittel im Jahr 2007 an die anerkannten Fach-
verbdande kann folgender Tabelle entnommen werden:

Fachverbinde Forderungsmittel

Anzahl in Mill. EUR
Bund (ohne OFBY) 58 18,20
Oberosterreich 61 0,59
Tirol 47 0,88

U fiir den OFB waren aufgrund seiner Sonderstellung extra rd.
14,9 Mill. EUR vorgesehen

Die Fachverbinde (ohne OFB) erhielten 2007 aus der Besonderen
Bundes-Sportférderung 7,9 Mill. EUR als Basisforderung, 10,3 Mill.
EUR als Strukturférderung, sowie weitere Forderungen fiir innovative
Projekte und aus der Allgemeinen Bundes-Sportfoérderung (Adminis-
trativ—- und Wettkampfférderung, Veranstaltungs- und Trainerférde-
rung).

In Oberdsterreich lag die Fachverbandsférderung bei 430.000 EUR.
Unter Einbeziehung der Trainerférderung von rd. 163.700 EUR belief
sich die durchschnittliche Férderungshéhe der 51 geférderten Ver-
bédnde auf rd. 11.700 EUR. Eine Sonderstellung kam dem LandesfuB-
ballverband zu.

Die Fachverbandsférderung in Tirol betrug rd. 400.000 EUR. Unter Ein-
beziehung der Leistungszentrenférderung von rd. 253.000 EUR und
der Kaderférderung von rd. 228.000 EUR betrug die durchschnittliche
Forderungshohe fiir die 44 geforderten Verbande rd. 20.000 EUR. Eine
Sonderstellung kam dem Landesskiverband zu.

Die Zuteilung der Fachverbandsforderung erfolgte im Bund und in den
Landern nach einem prozentuell bzw. nach einem Punktesystem ermit-

telten Forderungsschliissel mit unterschiedlich gewichteten Kriterien,
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die jeweils Grund-, Erfolgs- und Aktivitdtskomponenten sowie weitere
Faktoren (z.B. Trainerkosten, Berticksichtigung besonderer Belastun-
gen) beinhalteten. Die Festlegung erfolgte jeweils im autonomen Ver-
antwortungsbereich (z.B. im Bund durch Beschluss des Bundes-Sport-
fachrats der BSO) oder unter starker Mitwirkung der Fachverbinde.

Ab 2005 wurde im Bund die Basisférderung durch eine Strukturfor-
derung der Fachverbédnde erginzt, bei der die Verteilung nach Pro-
jektbeurteilungen und nicht nach einem fixen Schliissel erfolgte und
gewisse Forderungsschwerpunkte (z.B. Nachwuchsférderung) definiert
wurden. Als Entscheidungsgrundlage dienten mehrjihrige strategische
Entwicklungsprogramme der Fachverbinde.

In Tirol wurden Ausgaben der Fachverbdnde fiir Trainerleistungen
entweder im Rahmen der Leistungszentrenférderung oder der Kader-
forderung finanziert. Die Anerkennung als Leistungszentrum war ab
Oktober 2007 an neue konkrete Vorgaben und Voraussetzungen (z.B.
klar geregelte Aufnahmekriterien, Nachwuchsarbeit als Schwerpunkt,
Orientierung am internationalen Niveau) gebunden.

Die Leistungszentren hatten jahrlich Nachweise iiber zuvor festgelegte
Zielsetzungen vorzulegen (z.B. Platz 1 bis 3 bei dsterreichischen Nach-
wuchsmeisterschaften). Durch diese Kriterien verringerte sich die Anzahl
an Leistungszentren von 25 auf 13. Gleichzeitig wurden die Forde-
rungen fiir Leistungszentren erh6ht und lagen zwischen rd. 14.400 EUR
und rd. 23.000 EUR, die Kaderférderungen betrugen hingegen zwischen
rd. 400 EUR und rd. 19.700 EUR.

Fiir die Verteilungsmechanismen der Fachverbandsmittel im Bund und
den tiberpriiften Lindern wurden dhnliche Kriterien herangezogen. Die
Systeme sahen fiir die Festlegung der Férderungshohen grundsatzlich
nachvollziehbare Berechnungsschemata vor, die auf Kontinuitét (z.B.
durch die Begrenzung betraglicher Anderungen der Férderungsbe-
trage) und nicht auf Schwerpunktsetzungen (z.B. bei bestimmten Sport-
arten) ausgerichtet waren. Neue Sportarten oder Fachverbinde wurden
daher in der Regel auBerhalb des Basissystems gefordert. Den 6ffent-
lichen Forderungsgebern kam bei der Verteilung der Mittel {iberdies
kein oder nur ein sehr geringer Einfluss zu.

Der RH empfahl bei der Fachverbandsférderung eine stirkere Kon-
zentration der Mittel. Dazu ist eine klare Ausrichtung der Ziele der
Fachverbandsforderung erforderlich. Positiv hob der RH einen hohen
Anteil der Erfolgskomponente und einen Trainerschwerpunkt hervor.



Spitzensportforde-
rung - Top Sport
Austria

10.3

10.4

11.1

*

Oberodsterreich

Sportforderung im Bund und in den Landern
Oberdsterreich und Tirol

Der RH sah in der Strukturférderung des Bundes erste zielgerich-
tete Ansitze, die Effizienz des Mitteleinsatzes zu erhéhen und erach-
tete insbesondere die in Tirol vorgenommene Schwerpunktsetzung im
Bereich von Leistungszentren als zweckméaBig. Die Reduzierung der
Leistungszentren sowie die Erhdhung der Qualitatskriterien und der
Forderungsbetrage wirkten im Sinne einer starkeren Konzentration. Die
angestrebte qualitative Unterscheidung zur Kaderforderung sollte sich
jedoch in deutlich unterschiedlichen Férderungshohen widerspiegeln.
Der RH empfahl daher dem Land Tirol eine stirkere Differenzierung.

Laut Stellungnahme des BMLVS wiirden Standards fiir zielorientierte
Schwerpunktsetzungen, bedarfsorientierte Forderungen und Steue-
rungsmaoglichkeiten im Rahmen des Reformprozesses angestrebt.

Die Tiroler Landesregierung erachtete eine Abstufung zwischen Leis-
tungszentren— und Kaderforderung nicht fiir sinnvoll, weil die Sport-
arten und die Ausbildungskonzepte unterschiedliche Strukturen auf-
wiesen.

Der RH blieb dabei, dass sich die hoheren qualitativen Anforderungen,
die fiir eine Einstufung als Leistungszentrum erforderlich sind, in deut-
lich héheren Forderungsbetrigen widerspiegeln sollten.

Uber Top Sport Austria erfolgte die Koordinierung und Vergabe der For-
derungsmittel des Bundes im Bereich des Spitzen- und Leistungssports.
Durch die Férderung hochqualifizierter Athleten sollte der Medaillen-
stand der letzten olympischen Spiele zumindest gehalten werden. Wei-
ters wurden sportmedizinische bzw. sportpsychologische Serviceein-
richtungen fiir Spitzensportler, bei Nachwuchsveranstaltungen bereits
erfolgreiche Talente und die leistungsabhingige Kaderférderung an die
Fachverbdnde finanziert.

Die Anzahl der geforderten Athleten und die Férderungsmittel wurden
kontinuierlich erhéht. Wahrend 2004 noch 319 Athleten von 31 Fach-
verbdnden rd. 1,7 Mill. EUR an Foérderung erhielten, bezogen 2007 bereits
438 Athleten von 41 Fachverbidnden Forderungen im Ausmal von
rd. 3,0 Mill. EUR. Fiir jede einzelne MaBnahme (z.B. Durchfiihrung eines
Trainingslagers) musste vom Fachverband ein gesonderter Antrag bzw.
bei allen Veridnderungen (z.B. Ort oder Datum eines Trainingslagers) ein
Anderungsantrag gestellt werden.

Fiir die Vergabe der Forderungen waren Leistungskriterien definiert,
ein speziell auf die Zielsetzung ausgerichtetes mittelfristiges Konzept

fehlte jedoch. Auch eine Koordination der Férderungsprogramme des
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Bundes und der Linder bzw. anderer Subventionsgeber hinsichtlich
des Spitzen- und Leistungssports erfolgte nur sehr eingeschriankt.

Nach den sehr erfolgreichen olympischen Winterspielen 2006 in Turin
lagen die sportlichen Erfolge bei den Sommerspielen 2008 deutlich
unter den Erwartungen (drei Medaillen gegeniiber sieben im Jahr
2004).

Trotz einer deutlichen Mittelerh6hung konnte das Férderungsziel 2008
nicht verwirklicht werden. Die hohe Anzahl an geforderten Athleten,
die dadurch verhiltnismiBig geringen Férderungssummen sowie vor
allem die ausschlieBlich auf ein Jahr bezogene Forderung waren nicht
zweckmiBig. Der RH empfahl dem BMLVS deshalb eine Konzentration
der Mittel und die Erstellung eines mehrjihrigen Gesamtkonzepts, das
gezielte langerfristige Aufbau- und Trainingsprogramme fiir ausge-
wiéhlte Athleten enthalten sollte. Statt einzelfallbezogener Antragstel-
lungen sollten mit den Fachverbdnden Leistungsvereinbarungen iiber
die Forderung bestimmter Sportler iiber den Projektzeitraum abge-
schlossen und der Erfolg regelmaBig evaluiert werden.

Der RH erachtete eine bessere Koordination und kompetenziibergrei-
fende Abstimmung der Spitzensportférderungssysteme in Osterreich
und eine stirkere Verkniipfung mit der Nachwuchsfoérderung fiir unbe-
dingt erforderlich.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei Top Sport Austria 2009 zum Team
Rot-Weiss—Rot weiterentwickelt und auf neue Beine gestellt worden. In
einem ersten Schritt sei ein weisungsfreier Beirat eingerichtet worden, der
tiber die Mittelvergabe berate und Projekte wissenschaftlich begleite. In
einem zweiten Schritt wiirden neue formale Rahmenbedingungen geschaf-
fen. Um die Spitzensportforderung kiinftig bestmoglich zu vernetzen und
abzustimmen sei die ,Koordinierungsplattform Spitzensport in Oster-
reich“ mit den wichtigsten Partnern im Spitzensport installiert worden.

Der Bund forderte die Errichtung und Erhaltung der Sportinfrastruk-
tur (einschlieBlich der Stadionbauten fiir die EURO 2008) im Jahr 2007
aus der Allgemeinen und der Besonderen Bundes-Sportférderung mit
insgesamt rd. 28,7 Mill. EUR oder rd. 31 % der Gesamtférderung. In
den tberpriiften Lindern sanken die Férderungen fiir Investitionen
in Sportstitten und in Stadionbauten zwischen 2003 und 2007 (in
Oberosterreich von 17,7 Mill. EUR auf 8,1 Mill. EUR; in Tirol von
10,9 Mill. EUR auf 3,1 Mill. EUR) ebenso wie der Anteil an der gesam-
ten Sportforderung betrichtlich. Kostenintensive GroBprojekte (z.B.
in Oberdsterreich: Multifunktionelle Sporthalle Linz, Weltcupzentrum
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Hinterstoder; in Tirol: Sanierung der Bob- und Rodelbahn, Olympia
Eishalle Innsbruck, Sportpark Kitzbiihel, Bergiselstadion) beeinfluss-
ten die Jahresbudgets wesentlich.

Auf Bundesebene wurde im Jahr 2000 ein Sportstittenatlas erstellt,
ein Sportstittenentwicklungsplan zur Steuerung der Investitionsfor-
derungen lag jedoch nicht vor. Angaben zum angestrebten Auslas-
tungsgrad oder Vorgaben zu einer nachhaltigen und multifunktio-
nellen Nutzung fehlten weitgehend.

In Oberdsterreich gab es seit 1971 einen Sportstittenbauleitplan, der
Zielvorgaben fiir den Ausbau der Sportstitten in Abhingigkeit von der
GroBe der Gemeinden festlegte. Darauf basierend errichtete das Land
seit 1971 rd. 4.900 neue Sportanlagen und sah damit den Bedarf an
Sportstéatten im Wesentlichen gedeckt. Das Land erweiterte den Sport-
stiattenbauleitplan in der Folge auch um qualitative Vorgaben. Es legte
den Schwerpunkt auf die Sanierung, Modernisierung und Adaptie-
rung der vorhandenen Anlagen (z.B. Erweiterung um Trainingsfelder,
Beriicksichtigung energietechnischer Gesichtspunkte, multifunktio-
naler Ausbau).

Das Land Tirol fiihrte im Jahr 1998 eine Bedarfsanalyse tiber samt-
liche Sportanlangen durch, die auch ein Verzeichnis aller Sportanla-
gen je Gemeinde beinhaltete. Zuletzt wurden vermehrt Uberlegungen
zu einer starkeren Beriicksichtigung der Multifunktionalitit von Sport-
stitten angestellt. Die Abteilung Sport arbeitete an einem Sportinfor-
mationssystem, das sdmtliche Sporttermine und alle rd. 6.000 Sport-
statten erfassen und eine breite Palette an Informationen bieten soll.

Alle Gebietskorperschaften wendeten wesentliche Budgetanteile fiir
Investitionsférderungen auf, weil von der Errichtung moderner Sport-
stitten eine nachhaltige Wirkung sowohl auf den Spitzen- als auch
auf den Breitensport ausgeht. Der deutliche Riickgang in Oberdster-
reich und Tirol war teilweise durch die Fertigstellung von GroBpro-
jekten und ein bereits groBes Angebot an Sportstitten mitbedingt.

Die Forderung von Sportstitten sollte auf der Grundlage eines Sport-
stittenplans mit konkreten Zielvorgaben und der Verpflichtung zur
multifunktionalen Nutzung (z.B. fiir den Schulsport, fiir andere Sport-
arten) erfolgen. Beim Bund bemingelte der RH, dass fiir die Sportstét-
tenentwicklung in Osterreich kein entsprechender aktueller Plan vor-
lag. Er sah insbesondere die Planungsgrundlagen in Oberdsterreich als
zweckmaBig an, weil diese {iberpriifbare Zielvorstellungen und Indi-
katoren beinhalteten. Er anerkannte die Erweiterung des Sportstatten-
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bauleitplans, die Qualitdtsaspekte berticksichtigte und zur Sicherung
der nachhaltigen und multifunktionalen Nutzung dienen sollte.

Der RH empfahl dem BMLVS, unter Miteinbeziehung der Planungs-
grundlagen der Linder und der derzeit keiner Steuerung unterliegenden
Investitionen aus der Besonderen Bundes-Sportférderung einen umfas-
senden Plan zur Steuerung der InvestitionsmaBnahmen zu erstellen.
Dieser sollte insbesondere die fiir gesamtosterreichische und interna-
tionale Bewerbe geeigneten Sportstitten, noch notwendige oder sanie-
rungsbediirftige Anlagen und Informationen zu multifunktionalen und
nachhaltigen Nutzungsmoglichkeiten umfassen. Dem Land Tirol emp-
fahl er die Weiterentwicklung des Sportinformationssystems, um dieses
auch zu Steuerungszwecken heranziehen zu kénnen.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei das Osterreichische Institut fiir
Schul- und Sportstittenbau (OISS) beauftragt worden, in enger Zusam-
menarbeit mit Fachverbinden und Lindern einen bundesweiten Spit-
zensportstittenplan 2020 zu erarbeiten. Das Land Tirol gab zur Emp-
fehlung keine Stellungnahme ab.

Die im Juli 2006 in Kraft getretenen Anti-Doping-Regelungen des
Bundes sahen vor, dass Forderungen nur an jene Sportorganisa-
tionen gewihrt werden durften, welche die aktuellen Anti-Doping-
Regelungen des zustiandigen nationalen und internationalen Sportver-
bands in ihre Statuten aufnehmen und einhalten. Nach &ffentlichen
Diskussionen im Zusammenhang mit den Forderungen an den OFB, der
seine Statuten noch nicht angepasst hatte, wurde den Sportorganisa-
tionen gesetzlich eine Verlangerung der Frist bis 30. Juni 2008 einge-
raumt. Im BKA bestand Ende 2008 noch kein Uberblick tiber jene Ver-
bénde, die ihr Regelwerk noch nicht entsprechend angepasst hatten.

Bei Verletzung der Regelungen des Anti-Doping-Gesetzes war ein
Ausschluss der Sportorganisationen und der gesperrten Sportler und
Betreuungspersonen auf die Dauer der Sperre von Férderungen vorge-
sehen. Die vom Bundeskanzler dazu bis 31. Dezember 2007 zu erlas-
senden Richtlinien waren noch aussténdig,.

Als weitere Anti-Doping-MaBnahme sah die Strukturférderung der
Besonderen Bundes-Sportforderung die Férderung von MaBnahmen
zur Dopingprivention vor, wozu jedoch noch keine Férderungsan-
trige vorlagen.

Im Bereich der tiberpriiften Lander sah das Oberdsterreichische Sport-
gesetz als Zielsetzung vor, die Umsetzung der Anti-Doping-Konvention
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des Europarates in Oberdsterreich zu erleichtern. Das Tiroler Sportfor-
derungsgesetz 2006 sah als Ziel das Hinwirken auf die Einhaltung der
Anti-Doping-Regelungen durch die Verbénde und Vereine vor. Spe-
zifische FoérderungsmaBnahmen erfolgten nicht.

Die neue gesetzliche Regelung rdumte den Verbidnden eine Verldnge-
rung der Frist zur Anpassung der Statuten ein, ohne den Anspruch
auf Forderungsmittel zu verlieren. Der RH bemingelte, dass trotz einer
entsprechenden gesetzlichen Verpflichtung die vorgesehenen Richt-
linien zu Auswirkungen von Dopingvergehen auf die Sportférderung
bisher nicht erlassen wurden, und empfahl dem BMLVS, dies umge-
hend nachzuholen.

Bund und Linder sollten verstirkt auf die Moglichkeit der Férderung
von Dopingpriaventionsma3nahmen hinweisen.

Laut Stellungnahme des BMLVS habe die Nationale Anti-Doping-
Agentur im Mdrz 2009 berichtet, dass von allen Verbinden die Erkli-
rung vorliege, sie hitten die Anti-Doping Regelungen in ihr Regelwerk
iibernommen. Derzeit werde eine Novelle zum Anti-Doping-Bundesge-
setz ausgearbeitet, durch die einige bisherige Regelungen obsolet wiir-
den.

Die Tiroler Landesregierung wies darauf hin, dass das neue Institut fiir
Sport-, Alpinmedizin und Gesundheitstourismus eine Anlaufstelle fiir
Beratung und Information zum Thema Doping sei.

Die Regelungen auf Bundesebene beinhalteten sehr konkrete Festle-
gungen zu den Férderungsempfingern und zur Férderungshohe. Teil-
weise waren einzelne Forderungsschwerpunkte (z.B. Bewegungsiniti-
ativen, innovative Sportprojekte) vorgegeben.

Das oberosterreichische Sportgesetz enthielt allgemeine Bestimmun-
gen zum Sportwesen (wie z.B. Ziele, Voraussetzungen fiir die Anerken-
nung von Sportarten) und zur Sportorganisation, jedoch keine spezi-
fischen Forderungsbestimmungen.

Im Tiroler Sportforderungsgesetz 2006 waren Grundlagen der Sport-
forderung (z.B. Ziele, demonstrative Aufzihlung von Forderungsge-
genstinden, Regelung des Kreises der Forderungsnehmer) fiir den
Bereich des Sportférderungsfonds festgelegt. Nahere Ausfiihrungen
sollten durch Richtlinien der Landesregierung getroffen werden, mit
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deren Ausarbeitung die Abteilung Sport erst im Zuge der Gebarungs-
tiberpriifung begann. Fiir simtliche Férderungsbereiche des Fonds gab
es jedoch so genannte Regulative, die z.B. die Férderungskriterien, die
potenziellen Forderungsnehmer und zu erbringenden Verwendungs-
nachweise festlegten. Fiir die Forderungsvergaben aus dem ordent-
lichen Haushalt fehlte eine spezielle gesetzliche Regelung.

Die gesetzlichen Grundlagen der Sportférderung waren sehr unter-
schiedlich gestaltet. Die Wichtigkeit und Besonderheit der Materie
sprechen fiir spezifische gesetzliche Rahmenbedingungen (z.B. Defi-
nition der Forderungsnehmer und der Forderungsgegenstinde), wes-
halb der RH dem Land Oberdsterreich empfahl, solche zu schaffen.

Die sehr weitgehende gesetzliche Determinierung auf Bundesebene
schafft Monopolstellungen von Férderungsnehmern und steht damit
einer bedarfsorientierten Steuerung durch den Férderungsgeber ten-
denziell eher entgegen.

Das Tiroler Sportférderungsgesetz 2006 bot eine gute Grundlage fiir
die Forderungen aus dem Sportférderungsfonds. Der RH empfahl dem
Land Tirol, den Anwendungsbereich auch auf die Haushaltsmittel aus-
zudehnen. Er bemingelte, dass die gesetzlich vorgesehenen Richt-
linien erst auf Anregung des RH erarbeitet wurden, erachtete die Regu-
lative jedoch als zweckmaiBig.

In ihrer Stellungnahme fiihrte die Tiroler Landesregierung aus, dass die
Richtlinien mit Oktober 2008 beschlossen worden seien. Diese wiirden
auch fiir Forderungsvergaben aus dem ordentlichen Haushalt heran-
gezogen.

Der RH wiederholte seine Empfehlung zum Zweck der Schaffung ein-
heitlicher und verbindlicher rechtlicher Grundlagen.

Samtliche Sportgesetze enthielten allgemeine Zielsetzungen fiir den
Sportbereich oder die Sportforderung. Dariiber hinaus legten der Bund
und die beiden {iberpriiften Lander zumeist sehr allgemeine Wirkungs-
ziele fest. Operative Zielsetzungen lagen nur in wenigen Teilbereichen
vor.

Auf Bundesebene erfolgte die klarste Zielvorgabe bei Top Sport Aus-
tria mit der Festlegung, den Medaillenstand der letzten olympischen
Spiele zu iibertreffen oder zumindest zu halten. Bei der Strukturférde-
rung wurden die Fachverbinde aufgefordert, selbst Ziele und messbare
Indikatoren fiir die Forderungsschwerpunkte festzulegen.
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In Oberdsterreich erfolgten konkrete Zielsetzungen mit meBbaren Indi-
katoren bei den Sportstitten durch den Sportstittenbauleitplan (vorge-
gebene Anzahl an Sportplitzen) und beim Olympia-Modell (30 %-Anteil
oberdsterreichischer Sportler an der Gsterreichischen Mannschaft).

Das Koalitionsiibereinkommen fiir den Sportbereich in Tirol enthielt
sieben inhaltlich teilweise sehr konkrete Ziele (z.B. Durchfiihrung der
Weltmeisterschaft 2004 im alpinen Skilauf fiir Kérper- und Sehbe-
hinderte, Fertigstellung der Eishallen in Innsbruck). Einzelne konkrete
Ziele fanden sich auch in den Regulativen fiir den Sportférderungs-
fonds (z.B. Heranbildung von Nationalspielern).

Auch Festlegungen von Foérderungsschwerpunkten erfolgten nur
vereinzelt und noch wenig ausgeprigt. Die Férderungssysteme der
Gebietskorperschaften waren grundsitzlich auf eine moglichst fla-
chendeckende Forderung aller sportlichen Aktivititen ausgerichtet.
Neue oder bisher nicht forderbare Aktivitditen wurden zumeist durch
zusétzliche Mittel oder neue Férderungsbereiche erfasst.

Der RH beméngelte, dass in allen drei Gebietskorperschaften fiir einen
GroBteil der Férderungsbereiche klare und in ihrer Umsetzung nach-
vollziehbare Ziele weitgehend fehlten und Schwerpunktsetzungen erst
in Anséitzen vorhanden waren.

Die Wirkung der Sportférderung kann nur dann hinreichend beurteilt
werden, wenn auch messbare Ziele und entsprechende Indikatoren
festgelegt sind (z.B. Anzahl von Sportstitten mit definierten Qualitts-
merkmalen, prozentuelle Verteilung des Sportbudgets auf Férderungs-
schwerpunkte, Erreichung von vordefinierten Qualititskriterien fiir
Leistungszentren, Anzahl international besetzter Wettkdimpfe, Mindest-
teilnahme ausldandischer Verbdnde oder Sportler als Férderungsvoraus-
setzung, Anzahl von Sportlern auf festgelegtem Leistungsniveau).

Der RH wies auf den oberdsterreichischen Sportstittenbauleitplan mit
konkreten Zielvorgaben, eine 1986 und 2007 erfolgte Umsetzungs-
evaluierung und eine danach erfolgte Anpassung hin. Er empfahl, im
Rahmen einer Zielhierarchie — ausgehend von iibergeordneten Ziel-
setzungen — fiir alle Férderungsbereiche konkrete operative Ziele und
Indikatoren festzulegen und insbesondere im Leistungs- und Spitzen-
sport wesentlich stirkere Schwerpunktsetzungen vorzunehmen, klare
Prioritdten zu setzen und die Forderungsmittel verstirkt zu konzent-
rieren.

Laut Stellungnahme des BMLVS strebe es ein Forderungskonzept mit
quantifizierbaren definierten Zielsetzungen sowie durch eine gezielte
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Steuerung der Hohe des Forderungssatzes eine sachgerechte Differen-
zierung an. Zielgerichtete Schwerpunktsetzungen seien im Interesse
des BMLVS und wiirden in den Reformprozess einflieBen.

Die Oberédsterreichische Landesregierung fiihrte in ihrer Stellungnahme
aus, dass das Land im Leitbild klar definierte und nachvollziehbare
Ziele festgelegt habe.

Die Tiroler Landesregierung wies darauf hin, dass mit der Leistungs-
zentren— bzw. Kaderforderung die Umsetzung von operativen und mess-
baren Zielen erfolge. Eine weitere Vertiefung in diese Thematik erach-
tete das Land als zielfiihrend.

Der RH entgegnete, dass auf den allgemeinen Zielen aufbauende ope-
rative und messhare Ziele generell fehlten. Diese sind erforderlich, um
die mit der Sportforderung erzielte Wirkung transparent und nach-
weisbar zu machen.

Die Dach- und Fachverbidnde stellten fiir die Bundes-Sportforde-
rung, in geringerem Umfang auch fiir Landesforderungen, im Regel-
fall eine Mehrzahl an Forderungsansuchen fiir die unterschiedlichen
Forderungsbereiche bzw. fiir EinzelmaBnahmen. In den verwendeten
Antragsformularen wurden relevante Kriterien teilweise nicht abgefragt
(z.B. Gebarung des Forderungswerbers, Subventionszusagen sonstiger
Forderungsgeber), teilweise waren die Formulare sehr detailliert.

In Oberdsterreich und Tirol konnten Férderungen auch formlos bean-
tragt werden. Uber die Ansuchen wurde nach den jeweils auf die Ein-
zelforderung anzuwendenden Grundsédtzen und Regelungen entschie-
den, sie wurden jedoch nicht im Hinblick auf die Gesamttatigkeit des
Verbandes beurteilt.

Nach einer von der BSO durchgefiihrten Erhebung der Administrativ-
kosten der Dach- und Fachverbdnde im Jahr 2006 entfielen durch-
schnittlich 10 % des Gesamtaufwands der Verbidnde auf die Antrag-
stellung und 16 % auf die Abrechnung.

Der RH empfahl den Lindern Oberosterreich und Tirol, bei allen For-
derungsverfahren durchgiangig Antragsformulare zu verwenden und
die Forderung an die Ubermittlung strukturierter Informationen zu
binden.

Der administrative Aufwand konnte reduziert, der Uberblick iiber die
gesamte Verbandstétigkeit verbessert und damit die Qualitit der Ent-
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scheidungen gesteigert werden, wenn nicht primir Férderungen fiir
EinzelmaBnahmen gewihrt wiirden, sondern mit Verbédnden, die eine
Mehrzahl an Forderungsfillen aufweisen, Leistungsvereinbarungen
tiber ein Jahresarbeits— und Férderungsprogramm abgeschlossen wiir-
den. Der RH empfahl sowohl dem BMLVS als auch den Lindern Ober-
osterreich und Tirol, in diesen Leistungsvereinbarungen die einzelnen
forderungswiirdigen Vorhaben genau zu spezifizieren.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei im Mai 2009 eine Ubergangsrege-
lung in Kraft gesetzt worden, die flexible, zielgerichtete, auf die Bediirf-
nisse der Verbinde angepasste einjihrige Forderungsprogramme mit
Schwerpunktsetzung und Zweckorientierung ermogliche. Das BMLVS
sei bemiiht, den administrativen Aufwand bei Beibehaltung der Kon-
trolle zu reduzieren.

Die Oberdsterreichische Landesregierung wies auf die Ausarbeitung
eines E-Government-Modells mit dem Oberdsterreichischen Landes-
rechnungshof hin.

Die Tiroler Landesregierung teilte mit, dass der administrative Auf-
wand 2008 im Bereich der Leistungs— und Kaderforderung sowie der
Basisforderung durch die Umstellung auf eine kalendermdBige Abrech-
nung reduziert worden sei. In diesen Bereichen seien auch Jahresar-
beitsprogramme vorzulegen.

Entscheidungen tiber Mittel aus der Bundes—Sportférderung wurden
durch unterschiedliche Personen oder Gremien getroffen: {iber die All-
gemeine Bundes-Sportforderung entschied das BKA, bei Top Sport
Austria ein sechskdpfiges Entscheidungsgremium und iiber die Basis-
forderung der Besonderen Bundes-Sportférderung entschied der aus
Vertretern der Verbdnde zusammengesetzte Bundes-Sportfachrat auf
Basis der von der BSO aufbereiteten Entscheidungsgrundlagen. Fiir
die Vergabe der Strukturforderung waren zwei Vergabekommissionen
eingerichtet, die auch mit Vertretern der Férderungsnehmer beschickt
waren, die somit die eigenen Forderungsmittel mitbeschlossen.

In Oberdsterreich oblag die endgiiltige Entscheidungsbefugnis iiber
einen GroBteil der Férderungsansuchen dem Landessportreferenten.
In einzelnen Teilbereichen war die Landessportorganisation entschei-
dungsbefugt. In Tirol oblag die endgiiltige Entscheidungsbefugnis dem
Landessportreferenten. Im Bereich des Sportférderungsfonds hatte der
Landessportrat ein Vorschlagsrecht.
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Mit der Férderungsgewédhrung befasste Mitarbeiter waren gleichzeitig
auch in Funktionen oder Gremien von Forderungsempfiangern titig.
Einzelne hatten Aufgaben als Geschiftsfiihrer, Vorstandsmitglieder,
Aufsichtsrite oder Rechnungspriifer bei Férderungsempfiangern oder
gehorten diversen Beirdten, Organisationskomitees oder Kuratorien an.
In Tirol war der Leiter der Abteilung Sport seit dem Jahr 2004 ehren-
amtlich als Prasident des Tiroler Skiverbands titig.

Der RH erachtete klare, transparente Entscheidungsbefugnisse als
zweckmaiBig. Der Sachverstand der Sportorganisationen sollte in die
Forderungsvergabe miteinbezogen werden, der RH sah es jedoch als
problematisch an, dass Forderungsempfinger in Entscheidungsgre-
mien unmittelbar iiber die eigenen Férderungsmittel mitentschieden.
Deren Mitwirkung sollte nur in beratender Funktion erfolgen.

Mit Forderungsagenden befasste Mitarbeiter sollten keinerlei Funk-
tionen bei Forderungsempfingern ausiiben, die den Anschein einer
Befangenheit erzeugen kénnten. Auch durch die Mitwirkung in Orga-
nisationskomitees kénnten fiir den Férderungsgeber nachteilige Ein-
driicke oder faktische Verantwortlichkeiten entstehen.

Das BMLVS nahm die Feststellungen des RH zur Kenntnis. Mit dem
Team Rot-Weiss—Rot werde eine entsprechende Entscheidungsstruk-
tur geschaffen.

Laut Stellungnahme der Oberdsterreichischen Landesregierung erach-
tete das Land Doppelfunktionen als positiv, weil Mitarbeiter des Sport-
bereichs ihre Erfahrungen in die Verbinde und Vereine einbringen
kdonnten.

Die Tiroler Landesregierung teilte mit, dass die Funktionsperiode des
Leiters der Sportabteilung als Prisident des Tiroler Skiverbands im
Jahr 2010 ende. Forderungen an den Skiverband seien im Budget
beriicksichtigt bzw. ausschlieBlich vom Landessportreferenten geneh-
migt worden.

Der RH blieb bei seiner Ansicht, dass in jenen Féllen, in denen Mitar-
beiter von Forderungsgebern auch fiir einen Foérderungsnehmer titig
werden, der Anschein der Objektivitit beeintrichtigt werden kann. Er
hielt daher eine Trennung der Funktionen fiir erforderlich.
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Oberodsterreich
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Oberdsterreich und Tirol

Ermittlung der Férderungshohe

Fir die Festlegung der Férderungshohen gab es unterschiedliche Vor-
gangsweisen und Vorgaben. Fixe Berechnungsmodelle fanden sich
in allen drei tGiberpriiften Gebietskorperschaften (z.B. fiir die Fachver-
bandsforderung). Fiir einzelne Férderungsbereiche wurden Férderungs-
obergrenzen intern (z.B. in Ober6sterreich grundsétzlich maximal 30 %
bis 40 % der sportrelevanten Kosten) oder durch Regulative (in Tirol
z.B. fiir Sportstittenbau, Veranstaltungen) festgelegt, fiir andere Teil-
bereiche gab es keine internen Regelungen. Im GrofBteil der tiberpriif-
ten Forderungsakten waren keine nachvollziehbaren Begriindungen
zur Forderungshohe enthalten. In Einzelfdllen waren Abweichungen
zu den internen Regelungen festzustellen.

Da das Forderungssystem in den iiberpriiften Lindern danach ausge-
richtet war, moglichst alle Férderungswerber zu unterstiitzen, waren
die im Einzelnen ausbezahlten Mittel teilweise gering. In Oberdster-
reich lag die gewihrte Forderung bei rd. 60 %, in Tirol bei rd. 65 %
aller Forderungsfille unter 1.000 EUR. Auch Bundes-Sportférderungen
im Veranstaltungsbereich waren betrags- und anteilsmiBig vielfach

gering.

Fiir die Festlegung von Férderungsh6hen sollten verstarkt Rahmenbe-
dingungen geschaffen werden (z.B. prozentuelle Héchst- bzw. Nied-
rigstwerte der Férderungen in Relation zu den sportlich relevanten
Kosten, wesentliche Kriterien fiir die konkrete Bemessung), die eine
Gleichbehandlung der Férderungswerber sicherstellen. Die relevanten
Entscheidungskriterien (z.B. Begriindung von Zu- bzw. Absagen, Kri-
terien fiir die bewilligte Férderungshohe) wiren nachvollziehbar zu
dokumentieren und insbesondere Abweichungen zu generellen inter-
nen Festlegungen ausreichend zu begriinden.

Der RH erachtete die Auszahlung von sehr geringen Férderungsbe-
trigen — auch im Hinblick auf den damit verbundenen Verwaltungs-
aufwand — als wenig zweckméBig und empfahl, diese moglichst zu
vermeiden.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei die Optimierung der Standards fiir
eine ausreichende transparente Entscheidungsdokumentation beabsich-
tigt.

Die Oberdsterreichische Landesregierung sagte Uberlequngen in Bezug

auf die Einfiihrung einer Mindestgrenze bei Forderungen zu. Durch
die existierenden Forderungsrichtlinien fiir z.B. die auBerordentliche
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19.1
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Nachwuchsforderung, die Leistungssportforderung und die Sportstiit-
tenforderung sei eine transparente Vergabe sichergestellt.

Die Tiroler Landesregierung teilte mit, dass ein Teil der geringen Sub-
ventionen auch eine Anerkennung von ehrenamtlichen Titigkeiten oder
Pokalspenden darstelle.

Der RH bekriftigte, dass lediglich eine nachvollziehbare Dokumenta-
tion der relevanten Entscheidungskriterien eine Gleichstellung aller
Forderungswerber sicherstellt. Forderungen mit sehr geringen Aus-
zahlungsbetrigen stehen in keinem Verhiltnis zum Verwaltungsauf-
wand.

Ausfinanzierung und Gesamtgebarung der Férderungswerber

Bei der gemeinschaftlichen Férderung von GroBprojekten (Sportstét-
ten, Veranstaltungen) fiihrten Probleme mit der rechtzeitigen Bereit-
stellung von Forderungsmitteln zu Vorfinanzierungskosten.

In Oberosterreich fiihrte die Sportdirektion bei Sportstitten, deren
Gesamtkosten iiber 180.000 EUR lagen, mit sdmtlichen Beteiligten
ein so genanntes Finanzierungsgesprach durch, an dem der Forde-
rungswerber, sonstige Forderungsgeber (z.B. Vertreter vom Dachver-
band) und je nach Bedarf ein Vertreter der Gemeinde sowie Mitarbeiter
der Gemeindeabteilung und des Tourismus—, Gewerbe- bzw. Bildungs-
referats teilnahmen. Erst bei Sicherstellung der Ausfinanzierung sagte
das Land die Sportférderung zu.

Ein ausreichender Uberblick iiber die Gesamtgebarung der Verbinde
und Vereine sowie iiber deren Vermdégens— bzw. Schuldenstand bestand
weder auf Bundesebene noch in den {iberpriiften Lindern, weil die For-
derungswerber nicht verpflichtet wurden, Bilanzen, Gewinn- und Ver-
lustrechnungen oder Einnahmen-Ausgabenrechnungen vorzulegen.

Die Zusage und Auszahlung von Forderungen sollte verstirkt von einer
gesicherten Ausfinanzierung — nach Ermittlung des konkreten Mittel-
bedarfs und Kenntnis aller Férderungszusagen — abhéngig gemacht
werden. Als Instrumente dafiir kommen insbesondere ein stirker for-
malisiertes Abstimmungsverfahren und bedingte Zusagen, deren Wirk-
samkeit von der Vorlage aller iibrigen Férderungszusagen abhingig
gemacht wird, in Betracht. Der RH erachtete die im Land Oberoster-
reich durchgefiihrten Finanzierungsgespriche mit allen Beteiligten als
zielfiihrend.
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Oberodsterreich
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Der RH bemiingelte den fehlenden finanziellen Uberblick iiber die
Vermogenslage der Forderungsnehmer. In vielen 6ffentlichen Forde-
rungsbereichen war die Vorlage von Rechnungsabschliissen obligato-
risch, um sicherzustellen, dass Férderungsmittel nur im unumgang-
lich notwendigen AusmaB gewihrt werden. Da eine Verpflichtung
zur Einholung entsprechender Informationen aus den haushaltsrecht-
lichen Vorschriften ableitbar ist, empfahl der RH, ab einer bestimmten
beantragten Forderungshéhe von den Foérderungswerbern Bilanzen,
Gewinn- und Verlustrechnungen oder Einnahmen-Ausgaben-Rech-
nungen einzufordern.

Laut Stellungnahme der Oberdsterreichischen Landesregierung sei die
vorgeschlagene Priifungstiefe, die auch die Ubermittlung von Bilanzen
vorsieht, derzeit weder EDV-technisch noch personell maglich.

Die Tiroler Landesregierung stellte fest, dass Rechnungsabschliisse,
sofern es zweckmiiBig ist, vorzulegen seien. Bei grdfieren Sportinfra-
strukturvorhaben werde der Empfehlung des RH, Finanzierungsge-
spriche durchzufiihren, nachgekommen.

Da die Uberpriifung von Rechnungsabschliissen nur ab einer bestimm-
ten Forderungshohe als zweckméBig erscheint, erachtete der RH den
administrativen Mehraufwand im Verhéltnis zum Informationsgewinn
als gering.

Allgemeine Abwicklung

Im Bund und in Tirol waren sdmtliche Férderungen im Rahmen der
Abrechnung durch Originalbelege nachzuweisen, die von der abrech-
nenden Stelle oder in der Besonderen Bundes-Sportférderung von den
Forderungsempfangern selbst zu entwerten waren. In Oberdsterreich
bestanden insofern Ausnahmen, als bis zu einer Bagatellgrenze von
4.000 EUR, unter die rd. 75 % aller Férderungen fielen, grundsétzlich
kein Verwendungsnachweis vorgelegt werden musste. Die vorgesehene
stichprobenartige Uberpriifung von Verwendungsnachweisen erfolgte
nicht. Die Dachverbdnde mussten lediglich die Hilfte ihrer Ausgaben
durch Belege nachweisen.

Im Bund waren viele Férderungen, die vor allem die Jahre bis 2006
betrafen, noch nicht oder wurden erst nach langen Verzégerungen
abgerechnet. Trotz erfolgter MaBnahmen zum Abbau der Riickstinde
warteten einzelne Forderungsempféanger {iber eineinhalb Jahre auf die
Entlastung. Schriftliche Mahnungen verschickte das BKA teilweise erst
rund ein Jahr nach Falligkeit.
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In Oberosterreich legte die Landessportdirektion die Abrechnungs-
fristen individuell fest und {iiberpriifte zwei Mal jahrlich samtliche
offenen Forderungsfille manuell auf den Ablauf der Abrechnungs-
frist, weshalb Mahnungen teilweise erst spit erfolgten. In Tirol hatten
die Forderungsnehmer binnen einem Jahr ab Forderungszusage die
Abrechnungsunterlagen vorzulegen. Die Abrechnungsfristen wurden
automationsunterstiitzt iiberwacht.

In Oberosterreich bemingelte der RH, dass die Landessportdirektion
die stichprobenartigen Uberpriifungen der Originalbelege unterlassen
hatte und empfahl entsprechende Belegkontrollen. Bei einem Stichpro-
bensystem sah er iberdies zusitzliche Manahmen als erforderlich an,
um eine missbriuchliche Verwendung von Belegen mdéglichst auszu-
schlieBen (z.B. Verpflichtung der Forderungsnehmer zu einer sofortigen
Entwertung der betreffenden Originalbelege, verstirkte Stichproben-
kontrollen mit entsprechenden Sanktionen, Verpflichtung zur genauen
Spezifizierung und detaillierten Nachweisung geforderter MaBnahmen
in den Rechnungsabschliissen).

Im Land Tirol wire bei der Arbeitszuteilung auf eine strikte perso-
nelle Trennung von Projektbearbeitung und Abrechnungskontrolle zu
achten.

Der RH beméngelte auf Bundesebene und in Oberdsterreich die — teil-
weise iiber einen lingeren Zeitraum — offenen Abrechnungen. Er emp-
fahl eine Beschleunigung der Abrechnungsverfahren. Zur Steigerung
der Effizienz sollten das Abrechnungs- und das Mahnwesen wie in
Tirol automationsunterstiitzt tiberwacht und das Mahnverfahren intern
verbindlich festgelegt werden.

Laut Stellungnahme des BMLVS seien Standards zur ausreichenden
Férderungskontrolle Gegenstand des Reformprozesses. Seit 2008 kime
ein festgelegtes Zeitschema zur Anwendung.

Die Oberédsterreichische Landesregierung teilte mit, dass fiir die Abrech-
nung und Kontrolle sowie das Mahnwesen strategische Priifungsme-
thoden erarbeitet wiirden.

Die Tiroler Landesregierung nahm die vom RH empfohlene personelle
Trennung zur Kenntnis.
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Abrechnung der Basis- und Strukturférderung des Bundes

Die Abwicklung und Kontrolle eines GroBteils der Besonderen Bundes-
Sportférderungsmittel hatte das BKA vertraglich an die BSO iiber-
tragen, die dafiir eine Kontrollkommission aus Vertretern der Dach-
verbinde, des OFB und der BSO einrichtete. Mehrere Fachverbinde
konnten so gemeinsam innerhalb weniger Stunden, Dachverbinde
zumeist innerhalb von zwei Halbtagen abgerechnet werden. Bean-
standungen erfolgten kaum.

Die Originalausgabenbelege fiir die Basisforderung waren von den
Férderungsempfangern neun vorgegebenen Konten zuzuordnen. Die
gesamte Strukturforderung wurde auf einem Sammelkonto erfasst und
konnte daher nicht gegliedert ausgewertet werden. Die Mitglieder der
Kontrollkommission hatten keine Unterlagen beziiglich der Widmung
der Strukturférderungsmittel zur Verfiigung.

Konnten die Verbdnde gewéhrte Férderungen nicht durch Belege nach-
weisen, so wurden die entsprechenden Betrige bei der Basisféorderung
dem abzurechnenden Forderungsbetrag des néchstfolgenden Jahres
hinzugezihlt bzw. bei der Strukturforderung rollierend (volle Abrech-
nungspflicht bei Reduzierung des néchstjdhrigen Auszahlungsbetrags)
berticksichtigt. Im Jahr 2006 betrugen die auf das Jahr 2007 vorgetra-
genen Endsalden bei Férderungsempfangern 7,3 Mill. EUR. Einzelne
Verbdnde konnten mehr als ein Viertel ihrer Jahresférderung nicht
belegen und trugen diese auf das néichste Jahr vor.

Durch die Kontrollkommission konnten mehr als eine Million Belege
kostengiinstig tiberpriift werden. Die Qualitdt und die Moglichkeiten
einer inhaltlichen Priifung waren dadurch jedoch Einschrinkungen
unterworfen. Da die widmungsgeméaBe Verwendung der Strukturfor-
derungsmittel nicht ausreichend iiberpriift werden konnte, sah der RH
die Abrechnung der Strukturférderungsmittel als unzureichend an und
empfahl, die Abrechnung der Strukturférderung neu zu organisieren.
Der Kontenplan fiir die Abrechnung sollte iiberarbeitet werden.

Der RH erachtete die von den Verbdnden vorgetragenen Endsalden als
deutlich zu hoch, zumal sich diese trotz einer 2006 erfolgten Verkiir-
zung der Abrechnungsfrist insgesamt nicht verringerten und zu Zin-
senverlusten beim Bund fiihrten. Er empfahl dem BMLVS, Saldenvor-
trage und rollierende Abrechnungsbetriage starker zu begrenzen. Dazu
wiren eine knapp bemessene prozentuelle Obergrenze fiir Saldenvor-
trdge vorzusehen und die dartiber liegenden Mittel zuriickzufordern.

49



Evaluierung der
Sportforderung

50

21.3

22.1

Laut Stellungnahme des BMLVS werde es mit dem organisierten Sport
ein zukunftsweisendes Abrechnungsmodell entwickeln.

Fir die Strukturférderungen des Bundes bestand die gesetzliche Ver-
pflichtung zur Einrichtung einer Evaluierungskommission fiir die Vor-
jahresforderungen. Das BKA bildete eine sektionsinterne Evaluierungs-
kommission und stellte die Entwicklung der Férderungsmittel sowie
die Ablaufe dar und zeigte 2007 in einem Evaluierungsbericht ein-
zelne Probleme der verschiedenen Férderungsbereiche und zukiinftige
Verbesserungsmoglichkeiten auf. Eine gezielte Evaluierung der Wir-
kungen anhand von Indikatoren erfolgte jedoch nicht.

Das BKA verpflichtete die einzelnen Forderungsempfianger, {iber die
Durchfiihrung des geforderten Vorhabens zu berichten. Die vorgelegten
Berichte waren inhaltlich sehr unterschiedlich und wurden auch nicht
systematisch ausgewertet. Zu den erforderlichen mehrjahrigen strate-
gischen Entwicklungsprogrammen im Bereich der Besonderen Bundes-
Sportférderung fiihrte die BSO eine Zwischenevaluierung durch, die
jedoch im Wesentlichen nur der Gewinnung zuséitzlicher Informa-
tionen zu geplanten MafBnahmen diente.

Das Land Oberdsterreich fiithrte im Bereich der Sportstitten mit dem
Sportstattenbauleitplan eine umfassende Evaluierung durch. Dariiber
hinaus fehlten in den {iberpriiften Landern EvaluierungsmaBnahmen
weitgehend.

Die gezielte Evaluierung von FérderungsmaBnahmen sollte auch im
Bereich der Sportférderungen einen Standardprozess darstellen. Den
Evaluierungsbericht des BKA erachtete der RH als zweckméBig, kiinf-
tige Evaluierungen sollten jedoch weniger deskriptiv gestaltet werden,
auch sektionsfremde Personen einbeziehen und insbesondere auf kon-
krete operative Ziele und Wirkungen sowie deren Messung anhand
vorab festgelegter Indikatoren abstellen. Er beméngelte das Fehlen von
Evaluierungen im Linderbereich (mit Ausnahme der Sportstétten).

Fir die Evaluierungen der Tatigkeiten wichtiger Forderungsempfan-
ger, finanziell bedeutender EinzelmaBnahmen oder bestimmter Forde-
rungssparten wiren anhand der verfolgten Zielsetzungen vom Forde-
rungsgeber Parameter festzulegen. Die Festlegung von Mindestinhalten
fiir Evaluierungsberichte bzw. der Einsatz von standardisierten Formu-
laren sichert die Vergleich- und Auswertbarkeit der Daten und redu-
ziert den Aufwand der Férderungsempfianger.
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Laut Stellungnahme des BMLVS sei die Empfehlung des RH Gegen-
stand des Reformprozesses.

Die Tiroler Landesregierung erachtete die vom BKA vorgenommene
Evaluierung als zweckmiiBig. Es werde die Durchfiihrung einer Eva-
luierung priifen.

Das BKA verwendete unterschiedliche und weitgehend nicht abge-
stimmte Excel-Listen zur Verwaltung der férderungsbezogenen Daten,
welche die Forderungsabwicklung nicht ausreichend unterstiitzten und
kein effizientes Forderungscontrolling erméglichten. Die BSO rich-
tete fiir die Abwicklung der Besonderen Bundes-Sportférderung eine
Datenbank ein, auf die das BKA keinen direkten Zugriff hatte.

Die Datenbank des Landes Oberdsterreich diente lediglich zu Informa-
tionszwecken tiber Basisdaten und wurde nicht fiir die Forderungsver-
gabe herangezogen. Forderungen der Landessportorganisation waren
nicht enthalten.

Die Datenbank des Landes Tirol umfasste das gesamte Forderungs-
verfahren und sdmtliche Forderungsfille — unabhingig davon, ob
sie aus den ordentlichen Haushaltsmitteln oder dem Sportférderungs-
fonds finanziert wurden. Sie ermdéglichte statistische Auswertungen
und gab einen Uberblick iiber die einem Férderungsnehmer bewillig-
ten Gesamtforderungen.

Als effizientes Instrument einer gebietskdrperschaftsiibergreifenden
Koordination und Abstimmung (z.B. Vermeidung von Mehrfachfor-
derungen) empfahl der RH die Erstellung einer vernetzten Sportfor-
derungsdatenbank aller Forderungsgeber und abwickelnden Stellen.

Der RH erachtete die Datenbank in Tirol als zweckmiBig. Beim Bund
und in Oberdsterreich waren die vorhandenen Ldsungen hingegen
nicht ausreichend. Der RH empfahl dem BMLVS und dem Land Ober-
Osterreich daher, entsprechende Systeme einzurichten, die alle not-
wendigen Prozessdaten umfassen, das Forderungsverfahren erleich-
tern und ein Férderungscontrolling ermoglichen.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei die Implementierung einer Sport-

forderungsdatenbank Gegenstand des Reformprozesses sowie der Lan-
dessportreferentenkonferenz.
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Die Oberdsterreichische Landesregierung teilte mit, dass derzeit im Hin-
blick auf eine E-Government—-Anwendung gemeinsam mit dem Lan-
desrechnungshof eine Gesamtlosung erarbeit wiirde.

Spezifische SportférderungsmaRnahmen des Bundes

Challenge 2008 24.1

24.2

52

Das Projekt ,,Challenge 2008 - Der Osterreichische Weg“ war ein vom
OFB im Jahr 2003 gemeinsam mit dem BKA bzw. dem damaligen
BMGLS, der osterreichischen FuBBballbundesliga und Sponsoren gestar-
tetes Ausbildungsprogramm zur Férderung der individuellen Leistungs-
potenziale von OFB-Nationalspielern und jungen FuBballtalenten der
Nachwuchsnationalteams. Das BKA forderte das Projekt mit insge-
samt rd. 2,8 Mill. EUR. Vorrangiges Forderungsziel war es, ein dster-
reichisches Nationalteam fiir die EURO 2008 zu bilden, das zumindest
unter die letzten acht Mannschaften kommen sollte. Das BMGLS schloss
mit dem OFB zunichst einen fiinfjihrigen Férderungsvertrag ab und
sagte jahrliche Férderungsraten von insgesamt rd. 1.817.000 EUR zu.
Vereinbart wurden u.a. die Vorlage eines Gesamtfinanzierungsplans
sowie spielerbezogene Zielvereinbarungen und Leistungsdokumenta-
tionen, die jedoch nicht iibermittelt wurden. Die Endabrechnung war
Ende 2008 noch ausstindig.

Im Jénner 2004 gewidhrte das BKA eine zuséatzliche Forderung fiir
Challenge 2008 in Hohe von 1,0 Mill. EUR. Damit sollte eine pau-
schale Abgeltung der Mehraufwendungen (z.B. des héheren Betreu-
ungsaufwands) durch den verstiarkten Einsatz von Nachwuchsspielern
in der Bundesliga geleistet werden, weil diese Zusatzkosten bei Pro-
jektbeginn nicht vorhersehbar gewesen seien. Welche Kosten konkret
anfielen bzw. wie sich die zuséitzliche Férderungssumme von 1,0 Mill.
EUR ermittelte, ging nicht hervor. Der OFB iibermittelte dazu lediglich
eine Statistik aller 88 in der Saison 2003/2004 eingesetzten Gsterrei-
chischen Bundesligaspieler bis zum 25. Lebensjahr.

Die Zusammensetzung des Challenge-Kaders verdnderte sich seit dem
Projektstart laufend. Das erst 2005 eingefiihrte Individualtrainermodell
wurde 2006 wieder eingestellt und ein Konditionstrainer verpflichtet.
Von den 23 schlieBlich fiir die EURO 2008 nominierten Spielern der
osterreichischen Nationalmannschaft waren elf (rd. 48 %) seit Projekt-
beginn im Challenge-Kader.

Der RH kritisierte die Gewadhrung der Férderung ohne Bereitstellung
eines Gesamtfinanzierungsplans. Der Forderungsbedarf und die
Forderungshohe waren daher ebensowenig nachvollziehbar wie die
Griinde fiir die Gewdhrung der Nachtragsforderung. Die als Forde-
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rungsnachweis anerkannte Einsatzliste sdmtlicher Osterreichischen
Spieler bis 25 Jahren entsprach keiner spezifischen Nachwuchsforde-
rung mehr und es fehlte ein ausreichender Projektbezug zum Chal-
lenge-Kader. Die Gewidhrung zusitzlicher Forderungsmittel in Hohe
von 1,0 Mill. EUR war daher sachlich nicht gerechtfertigt.

Vorgesehene Nachweise des Projekterfolgs lagen dem BKA nicht vor,
das sich im Wesentlichen auf die jahrliche Uberweisung und Abrech-
nung der Forderungsmittel beschriankte, jedoch Abldufe im Projekt und
Hinweise auf Probleme im Ausbildungskonzept kaum hinterfragte. Der
RH beurteilte das Projekt als wenig transparent und in der Abwicklung
und Nachverfolgung durch das BKA als mangelhaft. Rund die Hélfte
der Kaderspieler fiir die EURO 2008 gehorten zwar seit Projektbeginn
dem Challenge-Kader an, das Ziel einer Viertelfinalteilnahme bei der
EM wurde jedoch letztlich nicht erreicht. Positiv beurteilte der RH die
sportlichen Erfolge der Nachwuchsnationalmannschaften.

Das BMLVS nahm die Feststellungen des RH zur Kenntnis.

Die Mittel der Besonderen Bundes-Sportférderung betrugen 3 % der
Umsatzerlose der Osterreichischen Lotterien (garantierte Untergrenze
von zumindest 40 Mill. EUR) und sind von 37,8 Mill. EUR im Jahr 2003
um rd. 62 % auf 61,2 Mill. EUR im Jahr 2007 angestiegen. Die Mit-
telvergabe war durch das Bundessportforderungsgesetz bereits weit-
gehend vorgegeben (Festlegung der Forderungsempfanger sowie der
Mittelverteilung) und erfolgte in Form von Basis—, Struktur- und sons-
tigen Forderungen (z.B. Projektférderungen fiir innovative Sportpro-
jekte, Frauen- und Madchensport, bundesweite Bewegungsinitiativen
des Bundeskanzlers). Die Verteilung fiir 2007 ist nachfolgender Tabelle
zu entnehmen:
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Empfinger oder Widmung Betrag Summe
in EUR

Bundes-Fachverbiande 7.869.888

OFB 12.258.864

Bundes-Dachverbédnde 14.983.056

00C 1.210.752  36.322.560

Bundes-Fachverbande 10.329.644

OFB 2.629.364

Bundes-Dachverbédnde 4.131.858 17.090.866

Behindertensport 979.622

BSO 918.395

Verband Alpiner Vereine Osterreichs 1.591.886

00C 795.943

Innovative Sportprojekte 1.836.791

Fit fiir Osterreich 1.690.305 7.812.942
61.226.368

26.1 Flir die Basisforderung war gesetzlich ein fixer Sockelbetrag von

rd. 36,3 Mill. EUR vorgesehen, dessen Abwicklung und Kontrolle der
BSO iibertragen war. Ein Sechstel dieses Betrages war zweckgewidmet
den Fachverbinden fiir den Leistungs- und Spitzensport sowie den
drei Dachverbinden und dem OFB fiir die Errichtung und Erhaltung
der Sportstitten zur Verfiigung zu stellen. Fiinf Sechstel waren nicht
zweckgewidmet. Der grofite Anteil davon wurde dem OFB, gleich hohe
Anteile den drei Dachverbidnden fix zugeteilt, welche die Mittel teil-
weise an die LandesfuBballverbdnde und die Landesdachverbénde nach
verbandsinternen Kriterien weiter verteilten. Der Restbetrag ging an
das 00C und insbesondere an die Fachverbinde, auf welche die Mit-
tel tiber den vom Bundes-Sportfachrat der BSO beschlossenen Finanz-
verteiler aufgeteilt wurden.

Fiir die Vergabe der Basisforderung mussten die Verbdnde keinen
Forderungsantrag stellen. Auch die Vorlage ergidnzender Unterlagen
und Informationen (z.B. Finanzierungs- und Kalkulationsnachweise,
Bilanzen, sonstige erhaltene Forderungen) war nicht erforderlich.

Die Férderungsempfanger erhielten weder einen Forderungsvertrag noch
eine Forderungszusage. Die Forderungsmittel konnten im Rahmen der
durch die ,Toto-Richtlinien“ vorgegebenen Kostenarten beliebig ver-
wendet werden und waren somit nicht zweckgebunden. Daher wurden
beispielsweise unter den Verwaltungskosten 2006 Férderungsanteile zwi-
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schen 0 % (Judo) und rd. 44 % (Volleyball) abgerechnet. Die Dach- und
Fachverbinde hatten weiters die Moglichkeit, die in einem Jahr nicht
verwendeten Mittel auf das néchste Jahr vorzutragen. Diese Vortrags-
fahigkeit der Mittel ermoglichte manchen Fachverbinden die Bildung
entsprechender Reserven in Héhe von tiber 25 % der Jahresférderung.

Dem BKA kam kaum Einfluss auf die Verwendung der Mittel der Basis-
forderung zu. Der RH beméngelte, dass den Férderungsempfangern eine
Reihe von Erleichterungen eingerdumt wurden (z.B. kein Forderungs-
antrag, Vortragsfihigkeit der Mittel), die der Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und ZweckméiBigkeit widersprachen. Er empfahl dem BMLVS,
im Rahmen des begonnenen Reformdialogs zur kiinftigen Gestaltung
des Forderungssystems darauf zu drangen, dass alle Bereiche der Sport-
forderung dem Standard der dsterreichischen Forderungspraxis ent-
sprechen. Inshesondere wéren die Vorhaben und deren Finanzierung
darzulegen, auf eine erhdhte Transparenz der Mittelfliisse zu achten
und Reservenbildungen auszuschlieBen.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei die Neuausrichtung der Forderungs-
politik Gegenstand im Reformprozess. Mit einer Novelle zum Bundes—
Sportforderungsgesetz sei im Mai 2009 ein Ubergangsrecht in Kraft
gesetzt worden, das einen wesentlichen Baustein auf dem Weg zu einer
umfassenden Bundes-Sportforderreform darstelle.

Die Vergabe der ab dem Jahr 2005 eingefiihrten Strukturforderung
der Bundesfachverbinde erfolgte auf Basis eines zwischen dem BKA
und der BSO abgeschlossenen Vertrags. Als Entscheidungsgrundlage
dienten dem Ausschuss fiir Strukturreformen, einem parititisch aus
Vertretern der BSO und des BKA besetzten kollektiven Organ, die
von den Fachverbinden vorzulegenden mehrjdhrigen strategischen
Entwicklungsprogramme (STEPs). Die Verbinde konnten im Friithjahr
2005 eine Forderung fiir innovative Strukturreformen und -projekte
in den Bereichen Trainer- und Betreuungssysteme, Nachwuchsforde-
rung sowie technische und administrative Infrastruktur fiir einen Zeit-
raum von vier Jahren beantragen, die im Juli 2005 fiir die Jahre 2005
und 2006 zugesagt wurde.

Anfang 2006 liberarbeiteten bzw. aktualisierten die Fachverbidnde auf
Wunsch der BSO ihre STEPs. Weiters hatten die Verbidnde Mitte 2006
ein Folgeansuchen zur Foérderung von Strukturverbesserungen in den
Jahren 2007 und 2008 vorzulegen, das um Ziele und Indikatoren zur
Messung der Zielerreichung zu erginzen war.
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Die Formularvorlagen fiir alle drei innerhalb kurzer Zeit einzubrin-
genden Forderungsansuchen enthielten viele offene Fragestellungen,
was dazu fiihrte, dass Umfang und Qualitit der Beantwortung durch
die einzelnen Fachverbinde stark variierte und die Beurteilung bzw.
Vergleichbarkeit der Angaben erschwert wurde.

Die Strukturférderung wies gegeniiber der Basisforderung insbesondere
durch die Festlegung von Schwerpunkten, einer starkeren Mittelkon-
kurrenz und der Mitwirkungsmoglichkeit des BKA bei der Entschei-
dungsvergabe wesentliche Vorteile auf. Hauptprobleme sah der RH in
der unterschiedlichen und teilweise mangelhaften Qualitdt der STEPs,
einer fehlenden Darstellung der Ausgangssituation des Verbands und
moglichen inhaltlichen Uberschneidungen zu anderen Forderungsbe-
reichen.

Die Antragsformulare verlangten zahlreiche Informationen, waren aber
zu wenig strukturiert und damit kaum auswertbar. Der RH empfahl
dem BMLVS, die Antragsformulare einfacher zu gestalten und auf zen-
trale Angaben zu beschrinken. Die von den Verbianden festgelegten
Ziele und Zielindikatoren eigneten sich nur bedingt zur Beurteilung
der StrukturverbesserungsmaBnahmen, weil eine Verbindung zwischen
Zielen, beabsichtigten MaBnahmen und Zielindikatoren fehlte.

Laut Stellungnahme des BMLVS seien das Verhdltnis von Forderungs-
effekt und Verwaltungsaufwand sowie quantifizierbare Forderungziele
Gegenstinde im Reformprozess.

Der OFB konnte ab 2006 fiir Strukturreformen, MaBnahmen im Nach-
wuchsbereich sowie zur Dopingprivention Besondere Bundes-Sport-
forderungsmittel beantragen. Zur Basisféorderung von rd. 12,3 Mill.
EUR waren fiir den OFB damit 2007 auch rd. 2,6 Mill. EUR an Struk-
turforderung ausschlieBlich reserviert. Die Abwicklung der Férderung
verlief analog zur Strukturférderung der Fachverbinde. Das Erstansu-
chen enthielt jedoch bereits Ziele und Zielindikatoren. Die Planungen
bezogen sich hiufig auf iibergeordnete Projekte, wie etwa die Einrich-
tung einer zentralen OFB-Nachwuchsspielerdatenbank oder die Stir-
kung des FrauenfuBballs.

Durch die fixe Zuteilung zusitzlicher Strukturforderungsmittel hatte
der OFB die Méglichkeit, auch aufwendige Projekte zu verwirklichen,
deren Gesamtkosten deutlich {iber den MaBnahmen der Fachverbinde
lagen. Beispielsweise konnte der OFB einen Trainer verpflichten, dessen
Kosten im Jahr 2006 mit rd. 162.000 EUR gefordert wurden, wahrend
etwa dem Leichtathletikverband im selben Zeitraum fiir das gesam-
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ten Trainer- und Betreuersystem rd. 372.000 EUR an Férderungsmit-
teln zur Verfiigung standen.

Der RH anerkannte das strategische Entwicklungsprogramm des OFB,
weil hier konkrete MaBnahmen zur Strukturverbesserung fiir einen
mehrjihrigen Zeitraum festgelegt wurden. Gleichzeitig beméngelte er
aber, dass der OFB aufgrund seiner gesetzlichen Sonderstellung teure
Projekte verwirklichen konnte, deren Kostenangemessenheit nicht
nachvollziehbar war. Auf ein ausgewogenes Kosten-Nutzen-Verhilt-
nis wire bei der Entscheidung iiber kiinftige Férderungen zur Struk-
turverbesserung jedenfalls verstirkt zu achten.

Im Jahr 2006 wurde die Strukturférderung auch auf die Bundesdach-
verbidnde ausgedehnt. Als Entscheidungsgrundlage dienten wie bei den
Fachverbdnden mehrjihrige strategische Entwicklungsprogramme und
die darin vorgesehenen Projekte.

Fiir die STEPs waren kaum inhaltliche Vorgaben festgelegt und keine
Struktur bzw. keine Antragsformulare vorgegeben. Die vorgelegten
STEPs waren sowohl vom Inhalt als auch vom Umfang her sehr unter-
schiedlich. Der ASKO fasste zahlreiche bereits bestehende Initiativen
zu Gesamtprogrammen zusammen, das STEP der UNION war sehr all-
gemein gehalten und enthielt kaum konkrete Hinweise auf geplante
bundesweite Aktivitidten. Der ASVO beschrieb u.a. die noch fehlen-
den Strukturen fiir gesamtosterreichische Programme. Die Programme
mussten von den Férderungsempfiangern teilweise erst ausgearbeitet
und aufgebaut werden. Die Evaluierungsparameter waren von den ein-
zelnen Verbinden selbst zu nennen. Fiir eine Programmevaluierung
fehlten noch die Vorgaben und Kriterien.

Auf Grundlage der STEPs wurden von den Dachverbdnden einzelne
Projekte eingereicht. Wegen des verspéteten Programmstarts erfolgte
die Genehmigung der ersten Projekte jedoch bereits vor dem Vorlie-
gen der nachgereichten STEPs. Ein wesentlicher Mittelanteil wurde fiir
die Fit fiir Osterreich-Koordinatoren verwendet.

Der RH erachtete die gesetzliche Schwerpunktsetzung grundsétzlich
als zweckméaBig. Er beméngelte jedoch, dass die STEPs der Dachver-
bdnde zu wenig vergleichbar und von der inhaltlichen Qualitdt her
insgesamt nicht ausreichend geeignet waren, mehrjdhrige Programme
darauf zu stiitzen.

Insbesondere die in den Richtlinien vorgesehene Aufnahme des Ist-
Zustands fehlte oder war wenig aussagekriftig, so dass es unklar war,
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welche zusétzlichen MaBnahmen durch die Férderung ermoglicht bzw.
wie diese von bestehenden Mafnahmen abgegrenzt wurden und in
welchen Bereichen eine besondere Leistungsfihigkeit der einzelnen
Dachverbidnde gegeben war. Auch enthielten die STEPs keine Finanzie-
rungskonzepte, sondern lediglich die benotigten Forderungssummen.
Fiir Bewegungsprogramme und fiir Schulkooperationsprojekte bestand
das Erfordernis von gesamtosterreichischen Vorgaben, zu denen die
STEPs kaum konkrete Angaben enthielten.

Grundsitzlich erachtete der RH die ForderungsmaBnahmen als nicht
ausreichend vorbereitet. Der RH empfahl daher, eine Neueinreichung
der STEPs mit vorher festgelegten Inhalten und vorgegebener Struktur
vorzusehen. Die Méglichkeit einer degressiven Férderung mit schritt-
weiser Alternativfinanzierung als Voraussetzung fiir eine Nachhaltig-
keit der Projekte sollte jeweils gepriift werden.

Das BMLVS sagte eine entsprechende Priifung zu.

Im Mairz 2004 entwickelte der damalige Sportstaatssekretér eine bun-
desweite Bewegungsinitiative mit dem Ziel der Férderung des Brei-
ten- und Gesundheitssports unter dem Namen Fit fiir Osterreich. Nach
Bedenken der Rechtsabteilung gegen die bis August 2004 direkt iiber
das Biiro des damaligen Staatssekretirs vergebenen Auftrige (insge-
samt wurden 2004 Ausgaben von rd. 260.000 EUR geleistet) schloss das
BKA im Oktober 2004 mit der BSO einen Rahmenférderungsvertrag fiir
die Jahre 2005 und 2006 sowie im Juni 2007 einen neuen unbefriste-
ten Rahmenférderungsvertrag mit einem Budget von 700.000 EUR pro
Jahr ab.

Von der BSO und den drei Dachverbinden sollten zielgruppenorien-
tiert Projekte in den Bereichen Vorschulalter, Schule und Sportverein,
Bewegung und Sport im Betrieb und Sport in der zweiten Lebenshilfte
umgesetzt werden. Weitere Mittel stellte das BKA der BSO zur Durch-
fiihrung einer Werbe- und Imagekampagne sowie fiir gesonderte Pro-
jektférderungen zur Verfiigung, so dass bis 2007 folgende Mittel an
die BSO geleistet wurden:
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2005 2006 2007
in EUR
Rahmenférderungsvertrag 679.000 700.000 400.000
Werbe- und Imagekampagne 473.900
Projektférderungen 94.400

Zusitzlich erfolgte aus der Strukturférderung fiir jeden Dachverband
die laufende Finanzierung von Koordinatoren fiir Fit fiir Osterreich
im Bund und in den neun Lindern, wofiir im Jahr 2007 rd. 1,7 Mill.
EUR abgerechnet wurden.

Ein schliissiges Gesamtkonzept fiir die durchgefiihrten MaBnahmen lag
nicht vor, so dass diese weitgehend unkoordiniert erfolgten.

Ein Steuerungsgremium aus Vertretern des BKA, der BSO und der Dach-
verbinde beschloss im November 2006 die Durchfiihrung einer &ster-
reichweiten Werbe- und Imagekampagne. Nachdem der Gesamtauf-
wand der geplanten WerbemaBnahmen von der BSO mit rd. 1,0 Mill.
EUR angegeben wurde, legte im Juni 2007 ein Vertreter des BKA einen
Risikobericht mit erheblichen Bedenken iiber die geplante Beauftragung
der Werbeagentur vor. Das BKA forderte eine Neugestaltung der Ver-
tragsgrundlage mit der BSO, weil das Féorderungsmanagement unpro-
fessionell war und keinem modernen Standard entsprach.

Im Dezember 2007 schloss das BKA mit der BSO neuerlich einen Ver-
trag zur Umsetzung von Fit fiir Osterreich ab. Dieser sah eine gein-
derte Organisationsstruktur mit einer Strategie-, Management- und
Expertenebene sowie die Bestellung eines Geschiftsfiihrer und eines
Stellvertreter vor.

Der RH stellte fest, dass die seit Madrz 2004 laufende Bewegungsini-
tiative Fit fiir Osterreich trotz betrichtlicher Férderungsmittel nicht
zufriedenstellend etabliert werden konnte und bemingelte, dass Fit fiir
Osterreich ohne ausreichende strategische und konzeptionelle Planung
eingerichtet wurde. Die einzelnen MarketingmaBnahmen erfolgten
inhaltlich nicht abgestimmt und waren daher nur eingeschriankt wirk-
sam, den Bekanntheitsgrad der Bewegungsinitiative in einer breiten
Offentlichkeit zu steigern. Abrechnungen wurden verspitet vorgelegt
oder waren noch ausstindig.

Das BKA war bestrebt, mit dem Abschluss des neuen Férderungsver-
trags im Dezember 2007 ein modernes Forderungsmanagement zu
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etablieren und eine effiziente Abwicklung der Bewegungsinitiative zu
ermoglichen. Der RH empfahl dem BMLVS eine regelméBige Evaluie-
rung der MaBnahmen und die zeitnahe Kontrolle des Mitteleinsatzes.
Er wies weiters darauf hin, dass die Linder bisher nicht in die Initia-
tive einbezogen wurden.

Das BMLVS wies in seiner Stellungnahme auf die 2008 erfolgte Reor-
ganisation von Fit fiir Osterreich hin.

Die Schnittstellen zwischen dem Bund und den Lindern wurden auch
anhand gemeinsam geforderter Einzelprojekte unterschiedlicher Gro-
Benordnung beurteilt, von denen einzelne, besonders bedeutende Pro-
jekte gesondert dargestellt werden.

In einem Finanzierungsiibereinkommen zwischen dem Land Oberos-
terreich und der Landeshauptstadt Linz aus dem Jahr 1999 wurde
die Errichtung der Mehrzweck- bzw. Sporthalle Linz mit Kosten von
rd. 20,2 Mill. EUR im Namen und auf Rechnung der Landeshaupt-
stadt vereinbart. Nach dem Ubereinkommen hatte das Land einen
ganzlichen oder teilweisen Ausfall der Bundesférderung zu tragen.
Die Bauarbeiten wurden Ende des Jahres 2002 abgeschlossen.

Durch Termin- und Kosteniiberschreitungen betrugen die Gesamtkos-
ten der Sporthalle schlieBlich rd. 32,6 Mill. EUR. Gemi3 mehrerer ver-
traglicher Vereinbarungen tibernahmen das Land rd. 15,4 Mill. EUR, die
Landeshauptstadt rd. 12,1 Mill. EUR und der Bund rd. 5,1 Mill. EUR.
Das Land und das BKA leisteten im Jahr 2005 ihre letzten Ratenzah-
lungen.

Die Férderung des Bundes umfasste auch einen Investitionskostenzu-
schuss des damaligen BMBWK in Hohe von rd. 2,5 Mill. EUR, der im
November 2002 unter der Voraussetzung der Einriumung eines Nut-
zungsrechts fiir Zwecke der Bundesschulen in Aussicht gestellt wurde.
Ein erster Vertragsentwurf lag im November 2003 vor, der endgiiltige
Vertrag wurde jedoch erst im Juni/Juli 2007 unterfertigt, weil keine
raschere Einigung iiber die Form der Forderungsgewdhrung erzielt
werden konnte.

Die Auszahlung des ersten Teilbetrags von 1,0 Mill. EUR erfolgte im
Dezember 2007, der Restbetrag von rd. 1,5 Mill. EUR wurde im Jahr
2008 angewiesen. Aufgrund des Finanzierungsiibereinkommens mit
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der Landeshauptstadt iibernahm das Land Zinsen von voraussichtlich
mehr als 600.000 EUR fiir die Vorfinanzierung des Bundesanteils.

Die Gesamtkosten der Intersportarena Linz erhohten sich von rd.
20,2 Mill. EUR auf rd. 32,6 Mill. EUR. Obwohl die Bauarbeiten bereits
Ende 2002 abgeschlossen wurden, war 2008 noch immer ein Teil der
Forderung ausstindig, weil iiber die Voraussetzungen erst nach jah-
relangen Verhandlungen Einigung erzielt werden konnte. Die erheb-
lichen Zeitverzégerungen bei der Forderungsgewihrung durch den
Bund fiihrten aufgrund einer nachteiligen Vereinbarung zu betracht-
lichen Zinsenbelastungen des Landes Oberdsterreich.

Das BMLVS nahm die Feststellungen des RH zur Kenntnis. Die Ober-
osterreichische Landesregierung gab dazu keine Stellungnahme ab.

Die Bob- und Rodelbahn wurde 1964 errichtet. Die Landeshauptstadt
Innsbruck, das Land Tirol und der Bund schlossen 1999 eine Generalver-
einbarung ab, die u.a. Erneuerungs— und Erweiterungsinvestitionen fiir
die Bob- und Rodelbahn Innsbruck/Igls mit einem geschitzten Gesamt-
volumen von rd. 1,8 Mill. EUR betrafen. Die Landeshauptstadt, das Land
und der Bund sollten davon je ein Drittel, somit je rd. 0,6 Mill. EUR,
iibernehmen.

Unabhingig von der vorgenannten Vereinbarung stellte der Bund in
den Jahren 2000 bis 2006 dem Betreiber der Bob- und Rodelbahn, der
Olympia Sport- und Veranstaltungszentrum Innsbruck GmbH (OSVI),
insgesamt rd. 1,7 Mill. EUR zur Behebung von Zeitschiden, fiir sport-
funktionale und technologische Verbesserungen sowie zeitgeméaBe neue
Funktionselemente zur Verfiigung.

In der Bauphase 1 erfolgte im Jahr 2004 die Sanierung des gesam-
ten Bahnkorpers. Die Kosten von rd. 2,4 Mill. EUR tibernahmen der
Bund, das Land und die Landeshauptstadt zu je einem Drittel, wobei
dem Bund Zahlungen aus 1998 und 1999 in Héhe von 0,3 Mill. EUR
angerechnet wurden.

Im Mairz 2005 bezifferte die Abteilung Hochbau der Landesbaudirek-
tion die Gesamterrichtungskosten fiir die Bauphase 2, fiir die ebenfalls
eine Drittelfinanzierung angestrebt wurde und welche die Sanierung
der gesamten Hochbauten inklusive Bobcafe, Parkplatz und Wegenetz
einschlieBlich der AuBenanlagen beinhaltete, mit 4,5 Mill. EUR. Das
BKA verlangte vor einer konkreten Férderungszusage die Darstellung
der fiir die Forderung maBgeblichen sportrelevanten Kosten. Da eine
Trennung der sportrelevanten Kosten nur niherungsweise fiir durch-
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fiihrbar erachtet wurde, akzeptierte das BKA im August 2005 einen
Abschlag von 0,5 Mill. EUR auf den Drittelanteil des Bundes und somit
einen Bundesbeitrag in Hohe von 1,0 Mill. EUR.

In einem im November 2007 abgeschlossenen Nachtrag zum Forde-
rungsvertrag zwischen BKA und OSVI wurde von Gesamtkosten fiir
die 2. Bauphase von nunmehr rd. 4,9 Mill. EUR ausgegangen.

Die Uberweisung des Bundesbeitrags von 1,0 Mill. EUR erfolgte Ende
2007. Das Land stellte bis Oktober 2008 rd. 2,1 Mill. EUR und die Lan-
deshauptstadt 1,5 Mill. EUR zur Verfiigung. Da die OSVI mit Gesamt-
kosten von 5,5 Mill. EUR rechnete, bestand nach wie vor ein erheblicher
Finanzierungsbedarf. Durch die Vorfinanzierung von Projektmitteln
durch die OSVI fielen bis Ende 2008 Zinsen in der Hohe von rd.
153.000 EUR an.

Der RH vermerkte kritisch, dass die Generalvereinbarung aus 1999
und die nachfolgenden Férderungsvertrage aus den Jahren 2000 sowie
2004 den Forderungsgegenstand nur unzureichend definierten. Als
Folge davon waren die Nachvollziehbarkeit der Férderungen — dem
Grunde und der H6he nach — und die Verantwortlichkeiten der Finan-
zierungspartner nicht ausreichend klargelegt.

Der RH wies auch auf die Abweichung der tatsdachlichen von den
urspriinglich veranschlagten Projektkosten hin. Er bemingelte die
lange Dauer von Entscheidungsfindungen zur Férderung und Finanzie-
rung des bereits 2007 fertig gestellten Projekts und die mangelnde zeit-
liche Abstimmung der Zahlungsfliisse mit dem Mittelbedarf. Dadurch
fielen Kreditzinsen von rd. 153.000 EUR zur Vorfinanzierung von Pro-
jektgeldern an.

Das BMLVS nahm die Feststellungen des RH zur Kenntnis. Die Tiro-
ler Landesregierung gab dazu keine Stellungnahme ab.

Anlésslich der Olympischen Spiele 1964 finanzierten der Bund, das
Land und die Landeshauptstadt Innsbruck die Errichtung der Olym-
pia-Eishalle Innsbruck samt 400 m-Eisring.

Laut einer Generalvereinbarung zwischen Bund, Land und Landeshaupt-
stadt aus dem Jahr 1999 verpflichtete sich die Landeshauptstadt zur
Generalsanierung der erwdahnten Anlagen. Die Gesamtkosten wurden
auf rd. 19,3 Mill. EUR geschitzt. Der bisherige Eigentiimer Bund sollte
sich an den Gesamtkosten mit 42,5 %, maximal jedoch rd. 8,2 Mill.
EUR, beteiligen. Das Land und die Landeshauptstadt hatten den restli-
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chen Férderungsbetrag fiir die Eishalle im Verhéltnis 45 % zu 55 %, fiir
den Eisring im Verhiltnis 50 : 50 zu tragen.

Der Gemeinderat der Landeshauptstadt fasste 2002 den Beschluss, ein
deutlich umfangreicheres Projekt ausfiihren zu lassen. Durch ein erwei-
tertes Nutzungsprofil (Multifunktionalitit) sowie strengere baurecht-
liche und feuerpolizeiliche Vorschriften erhdhten sich die Gesamtkos-
ten auf rd. 28,5 Mill. EUR, wobei der Bund vorerst keine Mehrkosten
iibernahm.

Das damals fiir Sportangelegenheiten zustindige BM6LS, das Land und
die Landeshauptstadt schlossen im Jinner 2003 eine politische Verein-
barung, in der festgehalten wurde, dass der Bundesbeitrag fiir die Olym-
pia-Eishalle rd. 8,2 Mill. EUR betrage. Die Mehrkosten sollten gemein-
sam in einer Arbeitsgruppe gepriift und festgelegt und die Finanzierung
auf Basis der Generalvereinbarung abgewickelt werden.

Die BaumaBnahmen wurden in den Jahren 2003 und 2004 durchge-
fithrt. Das Land leistete bis Ende Oktober 2008 Zahlungen von 7,8 Mill.
EUR. Der Bund stellte bis dahin Férderungsmittel von 8,0 Mill. EUR
zur Verfligung. Weitere Zahlungen wollte der Bund erst nach Klarung
der Mehrkostenfrage leisten. Da tiber die Mehrkosten keine Einigung
erzielt werden konnte, lehnte das BKA die Auszahlung weiterer For-
derungsmittel wiederholt ab.

Nach langwierigen Verhandlungen auch auf politischer Ebene und der
Erstellung eines Gutachtens einigten sich das BKA und die OSVI im
Dezember 2007 in einem Nachtrag zum Foérderungsvertrag schlieB3-
lich darauf, dass der Bund 42,5 % der Gesamtkosten laut General-
vereinbarung aus 1999 zuziiglich der Baupreisindexsteigerung bis
1. Janner 2006, 42,5 % der Mehrkosten aus zusitzlichen Beh6rden-
auflagen in Héhe von 600.000 EUR sowie 40 % der Kontaminie-
rungskosten der Siidfassade, insgesamt somit einen Gesamtférde-
rungsbetrag von 9,4 Mill. EUR, ibernimmt. Die Auszahlung des noch
ausstehenden Restbetrages soll bis 2009 erfolgen.

Im Zusammenhang mit der Vorfinanzierung des Bundesanteils und
offenen Finanzierungen fielen bis Ende Oktober 2008 bei der OSVI
rd. 1,7 Mill. EUR an Kreditzinsen an.

Die erheblichen Kostensteigerungen im Zuge der Projektabwicklung
der Olympia-Eishalle waren auf unterschiedliche Faktoren zuriickzu-
fiihren. Die Forderungsgeber Bund und Land vertraten hinsichtlich
der Hohe der dafiir jeweils bereitzustellenden Forderungsmittel stark
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abweichende Standpunkte, die auf unterschiedlichen Auslegungen der
geschlossenen Vereinbarungen beruhten.

Der RH beméngelte die auf unklaren Grundlagen beruhenden Verein-
barungen. Weiters kritisierte er den jahrelangen Prozess fiir die Ent-
scheidungsfindung, durch den die endgiiltige Finanzierung des Bau-
vorhabens mehr als drei Jahre nach dessen Abschluss strittig blieb.
Fiir die Vorfinanzierung des Bundesforderungsanteils fielen betricht-
liche Finanzierungskosten an.

Der RH empfahl, Finanzierungs- und Férderungsvereinbarungen kiinf-
tig so abzuschlieBen, dass alle fiir eine ordnungsgeméfBe und rasche
Abwicklung notwendigen Regelungen — insbesondere der Férderungs-
gegenstand (z.B. die geforderten Investitionsteile), Forderungsziele,
Kosten, Termine und Verantwortlichkeiten des Projektwerbers und der
Forderungsgeber (z.B. hinsichtlich Kostenerhohungen oder Finanzie-
rungskosten — hinreichend prézisiert und klargestellt sind.

Das BMLVS nahm die Feststellungen des RH zur Kenntnis. Die Tiro-
ler Landesregierung gab dazu keine Stellungnahme ab.

Die Feststellungen zu den nur aus Landesmitteln geforderten Pro-
jekten sind in die Systembeurteilung eingeflossen. Zu mehreren Pro-
jekten erfolgten Einzelfeststellungen.

Bei der Férderung der Errichtung eines Clubgebidudes und der Sanie-
rung der Sportanlage des Sportvereins Bad Goisern lag die Férderung
der sportrelevanten Projektkosten iiber der intern festgelegten Forde-
rungshochstgrenze, ohne dass den Aktenstiicken eine nachvollzieh-
bare Begriindung zu entnehmen war. Die Férderung fiir die Errichtung
eines Clubgebédudes auf der Sportanlage Bad Hall wurde in Aussicht
gestellt, obwohl Projektunterlagen fehlten und erhebliche Kubatur-
und Kostenunterschiede zu den Richtlinien fiir den Sportstdttenbau
bestanden.

Das Land forderte die Organisation und Durchfithrung des Generali
Ladies Tennisturniers mit 68.000 EUR, wobei die Férderung 35.000 EUR
fiir den Kauf von 1.000 Eintrittskarten beinhaltete. Die Karten wurden
in der Folge vom Land z.B. auf Sportvereine sowie Dach- und Fach-
verbdnde verteilt.

Der RH bemingelte die fehlenden Begriindungen fiir das Abweichen
von intern festgelegten Forderungsobergrenzen. Der Ankauf von Ein-
trittskarten fiir Sportveranstaltungen, die vom Land als Freikarten an
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die Dach- und Fachverbidnde weitergegeben wurden, war nicht aus
Forderungsmittel zu tragen.

Laut Stellungnahme der Oberdsterreichischen Landesregierung sei der
Ankauf von Eintrittskarten fiir die Vollfinanzierung einer Veranstal-
tung wichtig und werde ohnehin nur in Einzelfillen bei groBen Ver-
anstaltungen durchgefiihrt.

Der RH blieb bei seiner Ansicht, dass das Wesen einer Férderung darin
liegt, dass ein Forderungsnehmer einen finanziellen Vorteil ohne unmit-
telbare geldwerte Gegenleistung an den Férderungsgeber erlangt. Durch
den Ankauf von Eintrittskarten erhilt der Férderungsgeber die Ver-
fligungsmacht tber die Eintrittskarten. Deshalb wire der Kauf jeden-
falls auf Basis einer anderen Rechtsgrundlage zu finanzieren.

Die Tiroler Landesregierung beschloss im Dezember 2007, dem FC
Wacker Innsbruck als einmalige Sonderforderung Finanzmittel in der
Gesamthohe bis maximal 1,6 Mill. EUR in den Jahren 2007 und 2008
bereitzustellen. 800.000 EUR sollten fiir MaBnahmen der Blaulichtor-
ganisationen sowie fiir noch nicht subventionierte Ausgaben (Secu-
rity, Ordner, Tiefgarage, etc.) im Jahr 2007, weitere 800.000 EUR fiir
die Infrastrukturkosten der Vorjahre bereitgestellt werden. Dazu wurde
ausgefiihrt, dass der FC Wacker Innsbruck sich in einer sportlich duBerst
prekiren Situation befinde (letzter Tabellenplatz) und mit der finan-
ziellen Unterstiitzung auch das Ziel des Klassenerhalts erreicht werden
sollte. Die Notwendigkeit der Lizenzierung fiir die kommende Spiel-
saison sei von oberster Prioritit.

Im Dezember 2007 erging ein Schreiben an den FC Wacker Innsbruck
mit der Zusage iiber einen Kostenbeitrag in der Hohe von 800.000 EUR
fiir die Erhaltung des Sporthetriebs mit dem Zusatz, dass auch Verwen-
dungsnachweise aus den Vorjahren vorgelegt werden konnten.

Der RH bemingelte eine Forderungsvergabe an eine Berufssportverei-
nigung lediglich zur Aufrechterhaltung des laufenden Sportbetriebs.
Die offentliche Hand tibernahm damit das wirtschaftliche Risiko, das
vom Verein und den verantwortlichen Organen zu tragen wire. Durch
die Anerkennung von Verwendungsnachweisen aus den Vorjahren ent-
sprach die Mittelvergabe iiberdies einer Verlustabdeckung. Der RH emp-
fahl dem Land Tirol, den Spielbetrieb von Berufssportvereinigungen
generell von der Sportforderung auszuschlieSen und lediglich konkrete
und nachhaltige MaBnahmen (z.B. Infrastrukturinvestitionen, Nach-
wuchsférderung) zu unterstiitzen.
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mente bzw. Systemschwichen gekennzeichnet:

— Weitgehende gesetzliche Festlegung der Férderungsempfinger und

der Mittelverteilung begrenzt die Steuerungs- und Eingriffsmog-
lichkeiten des Forderungsgebers.

Uniibersichtliche und komplexe Strukturen durch nebeneinander
bestehende Férderungssysteme mit einer Vielzahl an unterschied-
lichen Férderungsbereichen, aber auch Harmonisierungsbestrebun-
gen des BKA.

Nicht exakt abgegrenzte oder koordinierte Férderungsbereiche mit
anderen Gebietskérperschaften und Férderungsgebern.

Fehlende Schwerpunktsetzungen insbesondere im Leistungs— und
Spitzensport.

Geringe Mittelkonkurrenz und privilegierte Behandlung der Forde-
rungsempfinger gegeniiber anderen Férderungssystemen.

Deutliche Erhéhung der Mittel der Besonderen Bundes-Sportfor-
derung, jedoch mangelnde Bedarfsorientierung und fehlende bzw.
noch nicht ausreichend entwickelte Programme der Forderungs-
empfianger.

Starke direkte oder indirekte Mitwirkung der Forderungsempfian-
ger (Dach-, Fachverbinde) an Entscheidungen und Kontrolle der
Forderungsmittel.

Insbesondere im Bereich der Dachverbandsférderung geringe Trans-
parenz der Mittelstrome zu den Letztempfangern.

— Fehlende Ubersicht iiber die Gesamtfinanzierung bzw. die Gesamt-

gebarung auch groBer Forderungsempfianger.

— Teilweise verwaltungsaufwendige Abldufe sowohl fiir den Forde-

rungsgeber als auch fiir die Férderungsempfinger.

Die dargestellten Systemschwichen beeintrachtigen die Effizienz der
Sportférderung des Bundes. Im Rahmen eines Reformdialogs mit den
nicht-staatlichen Sportorganisationen sollte daher das System der Sport-
forderung grundlegend tiberdacht und umfassend neu geordnet werden.
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Bei einer Neugestaltung, die auch legistische Schritte erfordert, sollten
folgende wesentliche Uberlegungen Beriicksichtigung finden:

— Es sollte ein bedarfsorientiertes, besser steuerbares Sportférderungs-
system des Bundes mit klaren und einheitlichen Entscheidungs-
strukturen aufgebaut werden. Die Sportorganisationen und externe
Experten sollten in beratender Funktion in die Vergabe der Forde-
rungsmittel einbezogen werden.

— Das Prinzip der Wirkungsorientierung wére starker zu verankern.

— Das Forderungssystem sollte dem Forderungsgeber verstiarkt Schwer-
punktsetzungen durch eine stirkere Konzentration der Férderungs-
mittel ermdéglichen.

— Die Bedarfsorientierung der Forderung und der Wettbewerb der
Forderungswerber um Forderungsmittel sollten erh6ht werden.

— Der Aufwand fiir die Antragstellung, Férderungsabwicklung und
Abrechnung sollte reduziert werden (z.B. durch Jahresarbeitspro-
gramme und Leistungsvereinbarungen statt Einzelprojekten, durch
Erfolgs— und Finanzkontrolle vor Ort statt detaillierter Einzelbeleg-
nachweisung, durch einheitliche Abrechnungen bei mehreren For-
derungsgebern).

— Zur Vermeidung ineffizienter Strukturen im Sport sollte die Rollen
der Dach- und Fachverbinde besser abgegrenzt werden. Die Einbin-
dung bei der Vergabe (Weiterverteilung) der Férderungsmittel sollte
auf eine neue Basis gestellt werden (z.B. durch konkrete Zweckwid-
mungen und Vereinbarungen tiber die Mittelverteilung).

Laut Stellungnahme des BMLVS werde es die Maglichkeit der Verwirk-
lichung der Empfehlung des RH im laufenden Reformprozess priifen.

In den iiberpriiften Lindern bestanden an Systemschwichen analog
zum Bund nicht ausreichend koordinierte Férderungsbereiche mit ande-
ren Gebietskorperschaften und Forderungsgebern, fehlende Schwer-
punktsetzungen, eine geringe Transparenz der Mittelstrome bei der
Dachverbandsférderung und eine zumindest teilweise fehlende Uber-
sicht iiber die Gesamtfinanzierung bzw. die Gesamtgebarung der For-
derungsempfinger.

In Tirol bestanden mit dem Sportférderungsfonds und den Haushalts-
mitteln ebenfalls zwei parallele Systeme mit teilweise iberschneidenden
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Forderungsbereichen und gleichzeitiger Antragsmoglichkeit. Antrag-
stellungen fiir ein Projekt konnten {iber drei Jahre hindurch erfolgen,
wobei die Gesamtmittel erst mit der letzten Forderung feststanden.

In Oberésterreich und Tirol sollten die vorstehenden Uberlegungen zur
Bundes-Sportférderung analog in jenen Bereichen Anwendung fin-
den, wo idente Problemstellungen festgestellt wurden.

In Tirol sollten zudem die Férderungen aus Sportférderungsfonds und
aus Haushaltsmitteln inhaltlich abgegrenzt werden, weil parallele For-
derungen die Vorgaben des Sportférderungsfonds (z.B. Forderungs-
hochstbetrige fiir bestimmte MaBnahmen) beeintrichtigten, einen
zusitzlichen administrativen Aufwand verursachten und die Trans-
parenz der Mittelvergabe einschriankten.

Die Lander sollten jedenfalls in den Reformdialog zur Gestaltung des
Forderungssystems des Bundes miteinbezogen werden, um die Forde-
rungskompetenzen zwischen den Gebietskérperschaften neu zu ordnen
und tberschneidende Forderungsbereiche moglichst zu vermeiden.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

39

BMLVS, Lander Ober-
osterreich und Tirol
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Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Entsprechend dem Prinzip der Wirkungsorientierung sollten fiir
alle Forderungsbereiche im Rahmen einer Zielhierarchie konkrete
operative Ziele und Indikatoren festgelegt werden. Die gezielte Eva-
luierung der ForderungsmaBnahmen anhand der festgelegten Kri-
terien sollte einen Standardprozess darstellen. (TZ 15, 22, 37)

(2) Von einer moglichst flichendeckenden Forderung wire zuguns-
ten wesentlich stirkerer Schwerpunktsetzungen (insbesondere im
Leistungs- und Spitzensport) abzugehen. (TZ 15, 37) Bei der Fach-
verbandsforderung wire eine stiarkere Konzentration der Mittel vor-
zusehen (TZ 10)

(3) Die kiinftige Rolle der Dachverbinde sollte definiert, von den
Aufgaben der Fachverbinde abgegrenzt und die Grundlagen fiir die
Zwischenschaltung der Dachverbénde bei der Vergabe der Bundes-
und Landesforderungsmittel iiberdacht sowie die Kontrollmecha-
nismen fiir die Abrechnung verbessert werden. (TZ 8, 9, 37) Bei
der Antragstellung (Bund, Oberdsterreich) und Férderungsabrech-
nung (Oberdsterreich) sollte den Dachverbinden keine Sonderstel-
lung zuerkannt werden. (TZ 8)
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(4) Die Forderungsgeber sollten sich durch die Einforderung von
Bilanzen, Gewinn- und Verlustrechnungen oder Einnahmen-Aus-
gaben-Rechnungen einen Uberblick iiber die finanzielle Gesamtge-
barung des Forderungswerbers verschaffen. (TZ 19)

(5) Die relevanten Entscheidungskriterien (z.B. Begriindung von Zu-
bzw. Absagen, Kriterien fiir die bewilligte Forderungshohe) sollten
nachvollziehbar dokumentiert und fiir die Festlegung von Forde-
rungshéhen verstirkt Rahmenbedingungen geschaffen werden (z.B.
prozentuelle Hochst- bzw. Niedrigstwerte). (TZ 18)

(6) Personelle Verflechtungen von mit der Forderungsgewihrung
befassten Mitarbeitern mit Forderungsempfingern, die den Anschein
einer Befangenheit erzeugen konnten (z.B. Ubernahme von Funkti-
onen als Geschiftsfiihrer, Vorstandsmitglieder, Aufsichtsrite, Rech-
nungspriifer, Verantwortlichkeiten im Rahmen von Organisations-
komitees), sollten vermieden werden. Férderungsempfingern sollte
in Entscheidungsgremien jedenfalls kein Stimmrecht zukommen.
(TZ 17)

(7) Die Forderungskompetenzen zwischen den Gebietskorperschaften
sollten neu geordnet und iiberschneidende Forderungsbereiche mog-
lichst vermieden werden. (TZ 7, 38)

(8) Die Forderungen von Bund und Lindern sollten besser abge-
stimmt werden. Bei Beteiligung mehrerer Forderungsgeber sollten
die Finanzierungs- und Férderungsvereinbarungen alle fiir eine
ordnungsgemaéifBe und rasche Abwicklung notwendigen Regelungen
vorsehen (z.B. einheitliche Kostenaufstellung, abgestimmter Finan-
zierungsplan, einheitliche Projektabrechnung). (TZ 7, 34)

(9) Eine zwischen allen Forderungsgebern und abwickelnden Stellen
vernetzte Sportforderungsdatenbank sollte erstellt werden. Der Bund
und Oberdsterreich sollten Datenbanklésungen einrichten, welche
die Abwicklung der Forderungsantrige unterstiitzen und ein effi-
zientes Forderungscontrolling ermoglichen. (TZ 23)

(10) Um ein effizientes Forderungscontrolling und um einen Ver-
gleich zwischen den Gebietskorperschaften zu ermoglichen, sollten
diese moglichst einheitliche Férderungsbereiche vereinbaren und
alle Férderungsmittel nach dieser Systematik zuordnen. (TZ 6)

(11) Mit Verbidnden mit einer Mehrzahl an Foérderungsfillen soll-
ten zur Verbesserung der Entscheidungsqualitit und zur Reduzie-

rung des administrativen Aufwands Leistungsvereinbarungen iiber
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ein Jahresarbeits- und Férderungsprogramm abgeschlossen werden.
(TZ 16, 37)

(12) Foérderungen mit sehr geringen Forderungsbetrigen sollten im
Hinblick auf den dadurch entstehenden Verwaltungsaufwand mog-
lichst vermieden werden. (TZ 18)

(13) Die Abrechnungsverfahren sollten beschleunigt werden. (TZ 20)

(14) Die Forderung von Sportstitten sollte auf der Grundlage eines
Sportstittenplans mit konkreten Zielvorgaben fiir den Sportstéatten-
ausbau und die Sportstittensanierung vorgenommen werden. Der
Bund sollte bei der Erstellung des Sportstittenplans die Planungs-
grundlagen der Linder miteinbeziehen. Das Land Tirol sollte das
Sportinformationssystem weiterentwickeln. (TZ 12)

(15) Fiir simtliche Forderungsantrige sollte die obligatorische Ver-
wendung von Antragsformularen vorgesehen werden, um struktu-
riert und standardisiert die erforderlichen Informationen zu erhal-
ten. (TZ 16)

(16) Das System der Sportférderung des Bundes sollte grundle-
gend iiberdacht werden. Die fiir eine Neuordnung und durchgehende
Anpassung an den Standard der Osterreichischen Férderungspra-
xis erforderlichen legistischen Schritte sollten in die Wege geleitet
werden. Um ein bedarfsorientiertes, besser steuerbares Forderungs-
system mit klaren und einheitlichen Entscheidungsstrukturen zu
gewihrleisten, wiren die Allgemeine und die Besondere Bundes-
Sportférderung zusammenzufiihren. Der Wettbewerb um Forde-
rungsmittel sollte erhéht werden. (TZ 3, 26, 37)

(17) Im Rahmen von Top Sport Austria sollte eine Konzentration der
Forderungsmittel erfolgen. Mit den Fachverbénden sollten Leistungs-
vereinbarungen iiber mehrjahrige Aufbau- und Trainingsprogramme
mit regelméBiger Evaluierung abgeschlossen werden. (TZ 11)

(18) Die Spitzensportforderungssysteme in Osterreich sollten bes-
ser abgestimmt und stirker mit der Nachwuchsférderung verkniipft
werden. (TZ 11)
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(19) Fiir die Strukturforderung der Dachverbinde sollte eine Neu-
einreichung der strategischen Entwicklungsprogramme mit vorher
festgelegten Inhalten und vorgegebener Struktur erfolgen. (TZ 29)
Bei den Fachverbinden wéren die Antragsformulare einfacher zu
gestalten und auf zentrale Angaben zu beschrinken. (TZ 27)

(20) Bei der Forderung der Bewegungsinitiative Fit fiir Osterreich
sollte eine regelméBige Evaluierung der MaBnahmen und die zeit-
nahe Kontrolle des Mitteleinsatzes erfolgen. (TZ 30)

(21) Die Abrechnung der Strukturférderung sollte neu organisiert
und der fiir die Abrechnung der Besonderen Bundes-Sportforde-
rung vorgesehene Kontenplan iiberarbeitet werden. (TZ 21)

(22) Bei der Basis- und Strukturforderung wiren mogliche Salden-
vortrige und rollierende Abrechnungsbetrige stirker zu begrenzen.
(TZ 21)

(23) Die seit Dezember 2007 ausstindigen Richtlinien zu den Aus-
wirkungen von Dopingvergehen auf die Sportférderung sollten
erlassen werden. (TZ 13)

(24) Es sollten spezifische Rechtsgrundlagen geschaffen werden, wel-
che die Besonderheiten der Sportférderung beriicksichtigen. (TZ 14)

(25) Dachverbinde sollten im Sinne einer Gleichbehandlung eben-
falls einen Forderungsantrag einbringen und als Verwendungsnach-
weis Leistungsberichte sowie Originalbelege iiber den gesamten For-
derungsbetrag beibringen. (TZ 8)

(26) Bei Forderungen unter 4.000 EUR sollten die vorgesehenen
stichprobenartigen Belegkontrollen durchgefiihrt werden und der
Forderungsnehmer wire zu einer sofortigen Entwertung der Origi-
nalbelege zu verpflichten. (TZ 20)

(27) Der Ankauf von zur Weitergabe bestimmten Eintrittskarten fiir
Sportveranstaltungen sollte nicht aus Mitteln der Sportforderung
erfolgen. (TZ 35)

(28) Fiir Forderungen aus dem Sportforderungsfonds und aus
Haushaltsmitteln wéren unterschiedliche Schwerpunkte mit einer
eindeutigen Abgrenzung der Forderungsbereiche vorzusehen. Die
Forderung einer EinzelmaBnahme sowohl aus dem Sportférderungs-
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fonds als auch aus Haushaltsmitteln sollte ausgeschlossen werden.
(TZ 5, 38)

(29) Fiir Sportforderungen aus Haushaltsmitteln sollten spezifische
Rechtsgrundlagen geschaffen werden (z.B. durch Ausdehnung des
Anwendungsbereichs des Tiroler Sportforderungsgesetzes 2006).
(TZ 14)

(30) Die Forderungshéhen fiir ein Leistungszentrum sollten sich
betragsmaBig deutlicher von der Kaderforderung unterscheiden.
(TZ 10)

(31) Sportforderungen sollten nicht lediglich zur Aufrechterhal-
tung des laufenden Spielbetriebs von Berufssportvereinigungen,
sondern fiir konkrete und nachhaltige MaBnahmen gewahrt wer-
den. (TZ 36)
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Oberosterreich

Wirkungsbereich der Stadt Steyr

Stadt Steyr

Die Verschuldung je Einwohner der Stadt Steyr stieg von 2004 bis
2007 um ein Drittel. Die Stadt musste vor allem ihre auB3erordent-
lichen Ausgaben verstirkt fremdfinanzieren. Wegen der angestiege-
nen Verschuldung war die finanzielle Lage der Stadt angespannt.

Bei der Personalentwicklung bestand umfassender Reformbedarf.

Aus einer 1995 iibernommenen Biirgschaft fiir ein Darlehen des
Sportklubs Vorwirts Steyr hafteten noch 600.000 EUR aus.

Priifungsziel

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der finanziellen Lage, des
Personalwesens sowie einer Haftungsiibernahme der Stadt fiir ein
Darlehen des Sportklubs Vorwirts Steyr. (TZ 1)

Finanzielle Lage

Die finanzielle Lage der Stadt war angespannt. Obwohl sie den
Anstieg der laufenden Ausgaben durch die Erh6hung der laufenden
Einnahmen kompensieren konnte, gelang es ihr nicht mehr, wesent-
liche finanzielle Reserven fiir Investitionen zu erwirtschaften. Die
Stadt war somit nicht mehr in der Lage, ohne weitere Aufnahme
von Fremdmitteln — und damit der Gefahr der Uberschuldung —
Investitionen zu titigen und danach auch deren Folgekosten abzu-
decken. Die Vorschaurechnung der Finanzverwaltung zeigte eine
negative Entwicklung der freien Finanzspritze; fiir das Jahr 2010
war ein Wert von - 4,56 Mill EUR angegeben. Der dadurch ver-
starkt fremdfinanzierte auB3erordentliche Haushalt hatte eine Stei-
gerung der Finanzschulden zur Folge. Daraus resultierte ein Anstieg
der Pro-Kopf-Verschuldung von 2004 bis 2007 um ein Drittel.
(TZ 2 bis 6)

Die in den Gebiihrenhaushalten Abwasser und Miillentsorgung ange-
fallenen Uberschiisse in Héhe von 17,04 Mill EUR (2004 bis 2007)

verwendete die Stadt zur Finanzierung des ordentlichen Haushalts
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und nicht fiir Vorhaben im Zusammenhang mit den Gebiihrenhaus-
halten. Dies stellte eine Belastung der Biirger mit versteckten Steu-
ern dar, weil der vom VfGH geforderte innere Zusammenhang zwi-
schen Gebiihren und daraus finanzierten Gemeindeeinrichtungen
fehlte. (TZ 7)

Im Zusammenhang mit der finanziellen Lage der Stadt gab der
RH weitere Empfehlungen (z.B. hinsichtlich der Bedeckung der
laufenden Ausgaben und der Riicklagenbewirtschaftung etc.) ab.
(TZ 8)

Personalwesen

Das Dienstrecht fiir die Vertragsbediensteten in den oberosterrei-
chischen Stidten mit eigenem Statut war auf viele Rechtsquellen
aufgeteilt und dadurch uniibersichtlich. (TZ 9)

Die Stadt verfiigte zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht
iiber ein zentrales Personalinformationssystem. (TZ 11)

Die Personalausgaben lieBen eine steigende Tendenz erkennen. Sie
beliefen sich im Jahr 2004 auf 22,86 Mill. EUR und erh6hten sich
bis zum Jahr 2007 auf 25,14 Mill. EUR. Dies entsprach einer Stei-
gerung von 9,98 %. MaBnahmen zur Eindimmung der Personal-
ausgaben wiren weiterhin notwendig. (TZ 12)

Bei Personalaufnahmeverfahren, die nicht nach dem 06. Objekti-
vierungsgesetz 1994 abgewickelt werden mussten, war der jewei-
lige Reihungsvorschlag mangels vollstindiger Dokumentation nicht
in allen Fillen nachvollziehbar. (TZ 13)

Gesetzliche Bestimmungen hinsichtlich Verwendungsbeschrin-
kungen und Abfertigungszahlungen wurden nicht immer einge-
halten. Der Frauenanteil in Fiihrungsfunktionen war insbesondere
im Magistrat selbst verhéltnismiBig gering. (TZ 14, 15, 17)

Die Leitung des Kontrollamts der Stadt und gleichzeitige Ausiibung
der Funktion des Biirgeranwalts stellte ebenso ein Spannungsver-
hiltnis dar wie die Mitarbeit im Kontrollamt bei gleichzeitiger Mit-
gliedschaft im Gemeinderat der Stadt. (TZ 16)

GroBziigige Beforderungen bewirkten Mehrausgaben von
191.000 EUR. Der Nebengebiihrenkatalog bedurfte einer Uberarbei-
tung. Die Pauschalierung regelmiBig anfallender Zulagen und Neben-
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gebiihren wiirde jahrliche Einsparungen von 30.000 EUR erméglichen.
(TZ 18, 19)

Uberstunden hitten durch Zeitausgleich oder ein angepasstes Dienst-
system abgebaut werden konnen. (TZ 20)

Die beiden Dienstkraftwagenfahrer hatten die hochsten Uberstun-
denleistungen zu erbringen. Dabei wurden je Arbeitsstunde weni-
ger als sieben Kilometer mit den beiden Dienstkraftwagen zuriick-
gelegt. Bis zu 76 % der Fahrleistungen betrafen das Stadtgebiet von
Steyr. (TZ 21)

Die Ausgaben fiir die Personalentwicklung waren ineffizient ein-
gesetzt. Durch Umorganisation wiren Einsparungen von bis zu
170.000 EUR jihrlich moglich. (TZ 22, 23)

Der Leiter der Personalentwicklung fiihrte in Personalunion den Ver-
ein Kooperationsring Personalentwicklung, bei dem die Stadt Mit-
glied war, als Geschiftsfiihrer und war auch selbstindig titig. Der
Leiter der Personalentwicklung sowie noch weitere Bedienstete der
Stadt waren fiir den Kooperationsring auch nebenberuflich titig
(z.B. durch Vortragstitigkeit). Durchschnittlich 35 % der Vereins-
ausgaben pro Jahr entfielen auf Honorare des Leiters der Persona-
lentwicklung. Je nach der Finanzlage des Vereins iiberwies der Ko-
operationsring der Stadt freiwillige Zahlungen fiir die ihm von der
Stadt zur Verfiigung gestellten Leistungen, wie z.B. die Bereitstel-
lung von Vortragsraumen. (TZ 24)

Fiir Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen von drei Mitarbeitern
wendete die Stadt rd. 50.000 EUR auf. Diese dienten aber nur ein-
geschriankt stidtischen Zwecken; die Mitarbeiter konnten ihre Aus-
bildung fiir Nebenbeschiftigungen bzw. Nebentitigkeiten nutzen.
(TZ 25)

Sportklub Vorwirts Steyr

Im Jahr 1994 riumte die Stadt dem Verein an ihren Grundstiicken
bei der Sportanlage das Baurecht ein; 1995 iibernahm sie die Biirg-
schaft fiir ein Vereinsdarlehen in Hohe von 654.056 EUR. Im Jahr
2000 finanzierte sie den Zwangsausgleich des Vereins. Dafiir musste
sie weitere 427.000 EUR aufwenden; in Summe also 1,08 Mill EUR.
Aus dieser Biirgschaft hafteten zur Zeit der Uberpriifung durch den
RH noch 600.000 EUR aus. (TZ 27 bis 29)
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Obwohl die von der Stadt zur Absicherung von einer Inanspruch-
nahme aus der von ihr iibernommenen Biirgschaft abgeschlossenen
Vereinbarungen von den Vertragspartnern wiederholt verletzt wur-
den, setzten die Entscheidungstriger der Stadt keine konsequenten
MaBnahmen, um eine vereinbarungsgeméafBe Abstattung des von der
Stadt besicherten Darlehens des Vereins durchzusetzen. (TZ 28)

Ab September 2001 wurden verschiedene Projekte vorgeschlagen,
um den Ausgleich der Biirgschaft durch die Verwertung von Immo-
bilien der Stadt zu erreichen. (TZ 30)

Im Dezember 2003 war laut Darlehensgeber ein Ausgleich der nun-
mehr auf fast 1 Mill. EUR angewachsenen, aber einvernehmlich mit
800.000 EUR festgelegten Verbindlichkeiten aus der Biirgschaft mit
nachfolgendem Projekt denkbar: Eine Gesellschaft des Darlehens-
gebers sollte von unbeteiligten Grundstiickseigentiimern als Griin-
land gewidmete Grundstiicke ankaufen und nach der Umwidmung
als Bauland verwerten. Aus der Differenz zwischen dem niedrigeren
Grundstiickspreis und dem hoheren Grundstiickspreis fiir Bauland
sollte der Ausgleich der Biirgschaft finanziert werden. (TZ 30)

Die Gesellschaft erwarb im Juni 2005 Grundflichen im Ausmaf von
53.565 m?2 unter der aufschiebenden Bedingung, dass die angestrebte
Umwidmung bis Ende Juni 2006 erfolgt. Die Anderung des Flichen-
widmungsplans zur Umwidmung der Grundstiicke wurde im Dezem-
ber 2005 beschlossen und in der Folge von der Oberosterreichischen
Landesregierung genehmigt. Nach der Umwidmung stieg der Grund-
stiickswert um 440 % gegeniiber dem Verkaufspreis. (TZ 30)

Die Verkéufer setzten nach der Umwidmung der von ihnen als Griin-
land verkauften Grundstiicke in Bauland eine Erhéhung ihres Ver-
kaufspreises durch und erhielten die Differenz in einem gericht-
lichen Vergleich zuerkannt. Der Ausgleich der Biirgschaft konnte
damit nicht mehr aus der Preisdifferenz zwischen Griinland und
Bauland finanziert werden. Daher hitte die Stadt laut Darlehensge-
ber entweder auf die AufschlieBungskosten in Hohe von gleichfalls
800.000 EUR verzichten oder die Biirgschaft einlosen miissen.
(TZ 30)

Die Stadt bestand auf den AufschlieBungskosten, konnte jedoch in
der Folge eine Verringerung des fiir den Ausgleich der Biirgschaft
notwendigen Betrags auf 600.000 EUR aushandeln. (TZ 30)

Laut dem Biirgschaftsvertrag war eine Zahlungsverpflichtung der
Stadt als Biirge nur dann gegeben, wenn mindestens ein Jahr nach-
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weislich die Verwertung des fiir den Teil des Sportplatzgelindes
bestehenden Baurechts und des dazugehorigen Grundstiicks ver-
sucht wurde, wobei der Kaufpreis aus der Verwertung mindestens
70 % des allgemeinen Verkehrswerts (von damals 2.000 ATS je m?)
zu betragen hat (Punkte XI und XII des Biirgschaftsvertrags), was
jedoch nicht gelang. Den betreffenden Teil des Sportgeldndes hatte
die Stadt in gemischtes Bauland umgewidmet. (TZ 27)

Fiir den Fall eines Insolvenzverfahrens war eine Auflosung des
Baurechtsvertrags vorgesehen. Die Stadt bestand weder auf der fiir
den Fall eines Insolvenzverfahrens vorgesehenen Auflosung des
Baurechtsvertrags, noch trat sie dem im Zuge des Insolvenzver-
fahrens zwischen dem Darlehensgeber und dem Masseverwalter
fiir den Verein abgeschlossenen Vertrag iiber den Erwerb des Bau-
rechts bei. (TZ 31)

Im Jahr 2008 wollte die Stadt das bestehende, dem Verein 1994
eingerdumte Baurecht um 600.000 EUR vom Verein zuriickkaufen.
Aufgrund der vertraglichen Bestimmungen fiel das Baurecht der
Stadt ohnehin seit Jahren kostenlos zu. (TZ 31)

Kenndaten der Stadt Steyr

Rechtsgrundlage Statut fiir die Stadt Steyr 1992

Einwohner laut Volkszdhlung 2001 39.339

Gebarung 2004 2005 2006 2007 2008

in Mill. EUR

ordentlicher Haushalt

Einnahmen = Ausgaben 93,79 87,53 91,65 96,79 106,90

auBerordentlicher Haushalt

Einnahmen = Ausgaben 21,52 11,53 14,21 13,88 14,23

Riicklagen 8,75 11,07 10,70 11,99 11,99

Finanzschulden 47,79 50,75 52,12 56,01 58,96

Maastricht-Ergebnis - 1,28 - 0,77 - 0,44 - 1,80 - 0,61

Maastricht-Schuldenstand 31,76 34,80 34,64 37,52 38,40
Anzahl

Beschéiftigtel) 546,21 539,65 537,98 551,28 565,61

1) jeweils zum 31. Dezember;

in Vollbeschiftigungsidquivalenten
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Der RH tberpriifte im April und Mai 2008 Teilgebiete der Gebarung
der Stadt Steyr. Priifungsziel war die Beurteilung der finanziellen Lage,
die Personalverwaltung und -entwicklung sowie einer Haftungstiber-
nahme der Stadt fiir ein Darlehen des Sportklubs Vorwirts Steyr. Zu
dem im Jinner 2009 {ibermittelten Priifungsergebnis erstattete der
Biirgermeister im April 2009 eine Stellungnahme. Der RH iibermit-
telte seine GegenduBerung im Juli 2009.

In den Jahren 2004 bis 2007 konnte der ordentliche Haushalt
ausgeglichen gefiihrt werden. Dazu musste die Stadt insgesamt
1,84 Mill. EUR aus der Allgemeinen Riicklage und der Betriebsmittelriick-
lage entnehmen. Im Jahr 2005 fiihrte sie einen Uberschuss in Hohe von
0,99 Mill. EUR diesen Riicklagen zu.

Im Jahr 2004 gliederte die Stadt das Alten- und Pflegeheim Miinich-
holz aus ihrem Haushalt aus. Dabei iibertrug sie auch die fiir diesen
Bereich aufgenommenen Finanzschulden und stellte diesen Vorgang
aus buchungstechnischen Griinden sowohl als ordentliche Einnahme
als auch als ordentliche Ausgabe dar.

Der RH anerkannte, dass die Stadt den Haushalt ausgeglichen fiihren
konnte, wies allerdings darauf hin, dass dies nur durch Riicklagenent-
nahmen méglich war.

(1) Die im Rahmen des ordentlichen Haushalts erwirtschafteten lau-
fenden Einnahmen konnten von 82,54 Mill. EUR (2004) auf 95,55 Mill.
EUR (2007) um 13,01 Mill. EUR bzw. 16 % gesteigert werden.

Die eigenen Steuern, die Gebiihren und die Einnahmen aus Leistun-
gen bildeten im Durchschnitt der Jahre 2004 bis 2007 die Hélfte der
laufenden Einnahmen. Sie stiegen um 5,11 Mill. EUR bzw. 39 %. Diese
Positionen beinhalteten vor allem die Kommunalsteuer und die Gebtih-
reneinnahmen aus der Abwasser- und Miillentsorgung.

Die Ertragsanteile bildeten einen durchschnittlichen Anteil von 34 %
an den laufenden Einnahmen. Sie stiegen um 2,80 Mill. EUR bzw.
10 %. Die Steigerung erfolgte nahezu ausschlieflich von 2006 auf
2007; zuvor stagnierten die Einnahmen aus Ertragsanteilen.

Eine starke Steigerung konnte auch bei den Transfereinnahmen mit
3,75 Mill. EUR (rd. 68 %) verzeichnet werden. Die Transfereinnahmen
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stiegen durch Bedarfszuweisungen des Bundes im Rahmen des Finanz-
ausgleichsgesetzes, die dieser zur Aufrechterhaltung bzw. Wiederher-
stellung des Gleichgewichts im Haushalt sowie im Zusammenhang mit
der Ausgliederung und Schuldenreduzierung gewihrte.

Insgesamt betrugen die Einnahmen aus Steuern, Ertragsanteilen,
Gebiihren und Einnahmen aus Leistungen 84 % der gesamten lau-
fenden Einnahmen. Damit lag die Stadt im Osterreichweiten Durch-
schnitt.

(2) Die laufenden Ausgaben des ordentlichen Haushalts stiegen von
79,66 Mill. EUR (2004) auf 90,75 Mill. EUR (2007) um 11,09 Mill. EUR
bzw. 14 %%.

Die hochsten durchschnittlichen Ausgabenanteile der Jahre 2004 bis
2007 — gemessen an den laufenden Einnahmen — betrafen mit 35 %
die Leistungen fiir Personal, Pensionen und die Beziige der gewidhlten
Organe, mit 32 % die laufenden Transferzahlungen und mit 24 % den
Verwaltungs- und Betriebsaufwand.

Die hochsten Steigerungsraten wiesen mit 3,38 Mill. EUR der Verwal-
tungs- und Betriebsaufwand, mit 3,35 Mill. EUR die Transferzahlungen
sowie mit 2,77 Mill. EUR die Leistungen fiir Personal, Pensionen und
Beziige der gewihlten Organe auf. Die Erhohung des Verwaltungs-
und Betriebsaufwands war vor allem auf die MaBnahmen der allgemei-
nen Sozialhilfe und die Jugendwohlfahrt zuriickzufiihren. Innerhalb
von nur vier Jahren stieg dieser Anteil an den laufenden Einnahmen
von 6 % auf 9 %.

Dartiber hinaus waren die MaBnahmen der allgemeinen Sozialhilfe
und der Jugendwohlfahrt auch unter den Positionen Gebrauchs- und
Verbrauchsgiiter, laufende Transfers an Triager des 6ffentlichen Rechts
und sonstige laufende Transfers erfasst. Sie betrugen einschlielich des
Verwaltungs— und Betriebsaufwands zwischen 7,69 Mill. EUR (2004)
und 11,83 Mill. EUR (2007).

Somit stiegen die Ausgaben fiir die allgemeine Sozialhilfe um 2,41 Mill.
EUR und jene fiir die Jugendwohlfahrt um 1,73 Mill. EUR. Insgesamt
erhohten sie sich in nur vier Jahren daher um 4,14 Mill. EUR bzw.
54 0p.

Die Transferzahlungen im Jahr 2007 mit 17,96 Mill. EUR betrafen vor
allem jene an Trager des 6ffentlichen Rechts und mit 11,05 Mill. EUR
die sonstigen laufenden Transferleistungen. Die Transfers an Triger
des 6ffentlichen Rechts stiegen im Uberpriifungszeitraum um 1,99 Mill.
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3.2

4.1

EUR bzw. 13 % und betrafen vor allem Landestransfers. Der Kran-
kenanstaltenfinanzierungsbeitrag — er stieg um 0,93 Mill. EUR auf
7,33 Mill. EUR — und die Landesumlage, die um 0,50 Mill. EUR auf
3,52 Mill. EUR anstieg, waren dabei die wesentlichsten Positionen.

Der negative Saldo aus laufenden Transfereinnahmen und -ausgaben
vom und an das Land Oberdsterreich stieg von - 11,69 Mill. EUR (2004)
auf - 12,44 Mill. EUR (2007) um 0,75 Mill. EUR bzw. 6 %. In den Jah-
ren 1998 bis 2004 war eine Steigerung von 54 % bzw. 4,09 Mill. EUR
zu verzeichnen gewesen.

Die Steigerung der sonstigen laufenden Transferausgaben um 14 %
auf 11,05 Mill. EUR betraf vor allem die Alten- und Pflegeheime mit
1,03 Mill. EUR, die MaBnahmen der allgemeinen Sozialhilfe mit
0,82 Mill. EUR, die Jugendwohlfahrt mit 0,20 Mill. EUR und die Haus-
krankenhilfe mit 0,24 Mill. EUR. Dem stand die Verringerung an Trans-
ferleistungen fiir die Forschung und Entwicklung (Fachhochschule) in
Hohe von 1,24 Mill. EUR gegeniiber.

Der RH sah in der starken Steigerung der Ausgaben fiir die MaBnah-
men der allgemeinen Sozialhilfe und der Jugendwohlfahrt in den letz-
ten Jahren eine wesentliche Belastung des Haushalts der Stadt. Darti-
ber hinaus trug der negative Saldo aus den laufenden Landestransfers
mit zuletzt 12,44 Mill. EUR zu Lasten der Stadt zu einer Verscharfung
ihrer finanziellen Lage bei, auch wenn der RH dabei eine deutliche
Verringerung der Steigerungsraten feststellen konnte. Der RH emp-
fahl, diese Ausgabenentwicklungen bei der mittelfristigen Finanzpla-
nung zu berticksichtigen.

Der Saldo aus laufenden Einnahmen und laufenden Ausgaben wird in
der Finanzwissenschaft als 6ffentliches Sparen bezeichnet. Diese Kenn-
zahl zeigt, in welcher Hohe die laufenden Ausgaben durch laufende
Einnahmen gedeckt bzw. nicht gedeckt sind. In den Jahren 2004 bis
2007 betrug sie zwischen 2,88 Mill. EUR (2004) und 4,98 Mill. EUR
(2005). Im Jahr 2007 lag sie bei 4,80 Mill. EUR.

Seit dem Jahr 2004 stand einer Steigerung der Ausgaben in Hohe von
11,09 Mill. EUR eine Steigerung der laufenden Einnahmen in Hohe
von 13,01 Mill. EUR gegeniiber. Der laufende Saldo betrug dadurch
zwischen 4 % und 6 % der laufenden Einnahmen.
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Die freie Finanzspitze (Manovriermasse) gibt Auskunft dartiber, inwie-
weit eine Gemeinde noch tiber Mittel verfiigt, um weitere Investitionen
und deren Folgekosten ohne Gefahr der Uberschuldung vornehmen
zu konnen. Diese Kennzahl war in den Jahren 2004 und 2006 nega-
tiv. 2007 betrug sie 0,29 Mill. EUR.

Die Vorschaurechnung der Finanzverwaltung zeigte eine negative
Entwicklung dieser Kennzahl; fiir das Jahr 2010 war ein Wert von
- 4,56 Mill. EUR angegeben.

Der RH stellte fest, dass die Stadt zwar die gestiegenen laufenden
Ausgaben durch die Erhéhung der laufenden Einnahmen abdecken
konnte, fiir die Bedeckung der Darlehenstilgungen reichten sie in den
Jahren 2004 und 2006 jedoch nicht mehr aus. Der RH hielt daher den
mit rd. 4 % bis 6 % der laufenden Einnahmen erwirtschafteten lau-
fenden Saldo fiir zu gering, um ausreichende Reserven fiir Vorhaben
des auBerordentlichen Haushalts zu erwirtschaften.

Mit Bezug auf die in den Jahren 2004 und 2006 eingetretene und fiir
die Folgejahre prognostizierte negative freie Finanzspitze stellte der RH
fest, dass der ordentliche Haushalt nunmehr bis an die Grenzen seiner
Leistungsfahigkeit belastet war. Fiir Zwecke der Vermodgensgebarung
(z.B. weitere Investitionen) oder fiir Finanztransaktionen (z.B. Schul-
dentilgung) konnten keine wesentlichen Reserven aus dem laufenden
Haushalt mehr erwirtschaftet werden. Die Stadt war somit nicht mehr
in der Lage, ohne weitere Aufnahme von Fremdmitteln — und damit
der Gefahr der Uberschuldung — Investitionen zu titigen und danach
auch deren Folgekosten abzudecken.

Der RH empfahl, von ihm aufgezeigte Einsparungen, bspw. im Bereich
der Personalentwicklung, umzusetzen und nach weiteren Einsparungs-
potenzialen im ordentlichen Haushalt zu suchen, um den Haushalts-
ausgleich nachhaltig zu sichern.

(1) Die Ausgaben des auBerordentlichen Haushalts schwankten in den
Jahren 2004 bis 2007 zwischen 21,52 Mill. EUR (2004) und 11,53 Mill.
EUR (2005). Im Jahr 2007 betrugen die Ausgaben im auBerordentlichen
Haushalt 13,88 Mill. EUR.
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In den Jahren 2004 bis 2007 investierte die Stadt insgesamt 31,05 Mill.
EUR (51 %) in den Bereich Dienstleistungen,! gefolgt von 10,26 Mill.
EUR (17 %) fiir den StraBen- und Wasserbau und 7,49 Mill. EUR
(12 %) in den Bereich Unterricht, Erziehung und Sport. Die h6heren
Ausgaben des auBerordentlichen Haushalts im Jahr 2004 betrafen
vor allem die Errichtung des Alten- und Pflegeheimes Miinichholz
(7,75 Mill. EUR) und den Ankauf eines ehemaligen Industriegeléindes
(3,50 Mill. EUR).

1) Dieser Bereich beinhaltet Hochbau-, Liegenschaftsverwaltung, Wasserversorgung,
Abwasser- und Miillbeseitigung, Wirtschaftshofe usw.

Die Ergebnisse der Rechnungsabschliisse zeigten, dass die vom Gemein-
derat genehmigten Voranschlagswerte durchschnittlich zu rund zwei
Dritteln in Anspruch genommen wurden.

(2) In den Jahren 2004 bis 2007 stellte sich die Finanzierung des auBer-
ordentlichen Haushalts wie folgt dar:

2004 2005 2006 2007
in Mill. EUR
Entnahmen aus Riicklagen 1,13 0,10 2,80 0,26
Aufnahmen von Fremdmitteln 8,84 6,61 5,40 8,40
Transfereinnahmen 4,09 2,43 3,75 4,38
VerduBerungserlose und Sonstiges 7,46 2,39 2,26 0,84
Summe 21,52 11,53 14,21 13,88
Der Fremdfinanzierungsanteil im auBerordentlichen Haushalt war in
den Jahren 2005 mit 57 % und 2007 mit 61 % am ho6chsten. In den
Jahren 2004 und 2006 lagen die Anteile bei 41 % bzw. 38 9. Die
Transfereinnahmen betrafen zu 80 % Transferzahlungen des Landes
Oberosterreich, etwa fiir Musikschulen, Amtsgebiude, sonstige wirt-
schaftliche Unternehmen.
5.2 Der RH stellte fest, dass die zur Finanzierung des auBerordentlichen

Haushalts eingesetzten Mittel im Durchschnitt der Jahre 2004 bis 2007
zur Hilfte aus Kreditaufnahmen stammten. Ein Viertel der Einnahmen
waren Transfereinnahmen; den Rest finanzierte die Stadt durch Ent-
nahmen aus Riicklagen und VermégensverduBerungen.

Um einen weiteren Anstieg der Verschuldung zu vermeiden, empfahl
der RH, bei der Entscheidung iiber Vorhaben des auBerordentlichen
Haushalts auf eine Verringerung des Fremdmittelanteils zu achten.
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Dabei sollten kiinftige Investitionen nach deren Dringlichkeit gereiht
und nur im AusmaB der verfiigharen Mittel verwirklicht werden.

Eine weitere Erh6hung des Fremdfinanzierungsanteils hitte auch die
Steigerung des Schuldendiensts zur Folge, wodurch sich die Finanz-
lage der Stadt weiter anspannen wiirde.

Die Stadt teilte mit, dass im Lichte der Wirtschaftskrise eine Reduk-
tion des auBerordentlichen Haushalts sehr schwierig sein werde. Fiir
das Jahr 2008 kénne jedoch mitgeteilt werden, dass es nach dem vor-
ldufigen Rechnungsergebnis zu keiner Nettoneuverschuldung kommen
werde.

Der RH merkte an, dass es It. Rechnungsabschluss im Jahr 2008 zu
einer Nettoneuverschuldung in Héhe von 2,46 Mill EUR kam.

Die Verbindlichkeiten aus Darlehen stiegen — jeweils zum Stand Ende
des Jahres — von 47,79 Mill. EUR (2004) auf 56,01 Mill. EUR (2007).
Weiters bestanden in diesen Jahren Leasingverbindlichkeiten und Ver-
waltungsschulden von jeweils bis zu 50.000 EUR.

Im Jahr 2004 gliederte die Stadt die Finanzschulden des Alten- und
Pflegeheimes Miinichholz in Héhe von 4,73 Mill. EUR aus. Unter
Berticksichtigung dieser Auslagerung stiegen die Finanzschulden
von 42,41 Mill. EUR (Stand Anfang 2004) um 13,60 Mill. EUR auf
56,01 Mill. EUR (Stand Ende 2007). Das entsprach einer Steigerung
von einem Drittel.

Der Schuldendienst — bestehend aus Tilgungen und Zinsen — stieg von
4,02 Mill. EUR auf 5,92 Mill. EUR bzw. auf 6 % der laufenden Einnah-
men. Insgesamt erhohte sich die jahrliche Belastung durch den Schul-
dendienst um 1,90 Mill. EUR. Die Pro-Kopf-Verschuldung aus Darlehen
stieg um ein Drittel von 1.078 EUR (2004) auf 1.424 EUR (2007). Die
Stadt lag damit im Mittelfeld der vom RH tiberpriiften Gemeinden.
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Weiters bestanden auch Haftungen im AusmaB von 24,46 Mill. EUR
(2004) und 22,57 Mill. EUR (2007). Sie betrafen vor allem

- den Reinhaltungsverband Steyr und Umgebung,

- den Wasserverband Region Steyr,

- das Forschungs- und Ausbildungszentrum fiir Arbeit und Technik,
- die Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft der Stadt Steyr GmbH,
- den Wirtschafts— und Dienstleistungspark Stadtgut Steyr sowie

- den Sportklub Vorwirts Steyr.

Den iiberwiegenden Teil der Haftungen ging die Stadt nach eigenen
Angaben aus formalen Griinden ein, oder um bessere Kreditkonditi-
onen erzielen zu kénnen. Die Ausfallsrisiken schitzte die Stadt — bis
auf jene fiir den Sportklub Vorwérts Steyr — fiir sehr gering ein.

Den wesentlichen Grund fiir die gestiegenen Finanzschulden der Stadt
sah der RH im hohen Fremdfinanzierungsanteil der auBerordentlichen
Vorhaben.

Die steigende Schuldenbelastung war mit ein Grund fiir die zuneh-
mende Einschrinkung ihres finanziellen Handlungsspielraumes. Der RH
regte daher an, Schulden nur mehr im unumginglichen Ausmaf aufzu-
nehmen und den Schuldenstand selbst nach Moéglichkeit zu verringern,
um nicht durch weiter ansteigende Annuitdtenleistungen fiir Finanz-
schulden den Haushaltsausgleich in den Folgejahren zu erschweren.

Laut Stellungnahme der Stadt trete fiir 2008 nach dem vorliufigen
Rechnungsergebnis keine Nettoneuverschuldung ein. Positiv wirke sich
zusdtzlich das derzeit extrem niedrige Niveau der Zinsen aus.

6.4 Der RH merkte, dass es It. Rechnungsabschluss im Jahr 2008 zu einer

Nettoneuverschuldung in Héhe von 2,46 Mill EUR kam.
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Die Betriebe mit marktbestimmter Tétigkeit beinhalteten u.a. die Abwas-
serentsorgung und die Miillbeseitigung. Sie erwirtschafteten regelma-
Big Uberschiisse.

Das jeweils geltende Finanzausgleichsgesetz erlaubte den Gemein-
den die Festsetzung von Gebiihren fiir die Beniitzung von Gemeinde-
einrichtungen und -anlagen bis zu einem Ausmag, bei dem der mut-
maBliche Jahresertrag der Gebiihren das doppelte Jahreserfordernis fiir
die Erhaltung, den Betrieb sowie fiir die Verzinsung und Tilgung der
Errichtungskosten der Anlage ausmacht. Diese Ermachtigung schrinkte
der VfGH insofern ein, als fiir die Verwendung der Mittel, die das ein-
fache Jahreserfordernis iibersteigen, ein innerer Zusammenhang mit der
Gemeindeeinrichtung bestehen muss (Erkenntnis des VfGH GZ B260/01
vom 10. Oktober 2001). Demnach darf den Beniitzern von Gemeinde-
einrichtungen neben der Anlastung der vollen Kosten keine weitere
Steuer auferlegt werden.

Die Stadt verwendete die aus den Bereichen Abwasserentsorgung und
Miillabfuhr erwirtschafteten Einnahmentiberschiisse der Jahre 2004
bis 2007 in Hohe von 17,04 Mill. EUR zur Finanzierung des allgemei-
nen Haushalts.

Der RH beanstandete die Abschépfung der Uberschiisse aus den Gebiih-
renhaushalten fiir den Ausgleich des ordentlichen Haushalts, weil der
vom VfGH geforderte innere Zusammenhang zwischen Gebiihren und
daraus finanzierter Gemeindeeinrichtung fehlte. Der RH empfahl, die
Abschopfung der Uberschiisse aus den Gebiihrenhaushalten einzustel-
len. Die Mittel aus den Gebiihrenhaushalten wiren zweckgebundenen
Riicklagen zuzufiihren und diese fiir die Finanzierung der Gemein-
deeinrichtungen zu verwenden, um die Biirger nicht mit versteckten
Steuern zu belasten.

Laut Stellungnahme der Stadt ligen Uberschiisse in den Bereichen
Abwasserentsorgung und Miillbeseitigung nur bei kameraler Betrach-
tung vor. Bei einer kostenrechnerischen Betrachtung wdre eine einfache
Kostendeckung gegeben. Weiters kimen im Abwasserbereich nur die
vom Land Oberdsterreich vorgegebenen Mindestgebiihren zur Anwen-
dung. Von zusitzlichen versteckten Steuern kénne daher nicht gespro-
chen werden.

Der RH erwiderte, dass er nicht den Kostendeckungsgrad oder die Hohe

der Gebiihren kritisierte, sondern die nicht widmungsgemiBe Verwen-
dung der Uberschiisse im ordentlichen Haushalt.

85



Weitere Feststel-
lungen bzw.
Empfehlungen zur
finanziellen Lage

86

So soll z.B. durch die Verrechnung von Abschreibungen vom Anschaf-
fungswert des Anlagevermogens in der Kostenrechnung grundsétzlich
eine nominelle Kapitalerhaltung gewéhrleistet werden. Bei Abschop-
fung der erwirtschafteten kameralen Uberschiisse fiir andere Zwecke
ist jedoch eine Kapitalerhaltung nicht gewihrleistet. Bei einer sol-
chen nicht widmungsgemaBen Verwendung der Mittel stehen somit
fiir kiinftige, werterhaltende Investitionen in den Gebiihrenhaushal-
ten keine Eigenmittel mehr zur Verfiigung. Fiir das in der Folge auf-
zunehmende Fremdkapital wird der Gebiihrenzahler mit zusitzlichen
Zinsen belastet.

(1) In Bezug auf das im September 2005 abgeschlossene Projekt ,,Bud-
getkonsolidierung® anerkannte der RH die Bemiithungen der Stadt, Ein-
sparungspotenziale zu nutzen und empfahl, den Mitteleinsatz in den
von der Stadt noch gestaltbaren Bereichen zu optimieren.

Die Stadt teilte hiezu mit, dass ein neues Einsparungsprojekt in Vor-
bereitung sei.

(2) Zu den im Rahmen des auBerordentlichen Haushalts an die Stadt-
marketing Steyr GmbH geleisteten Transferzahlungen fiir Personalkos-
ten und sonstige Aufwendungen (z.B. fiir Veranstaltungen, Betriebs-
kosten, Investitionen) wies der RH darauf hin, dass laufende Ausgaben
grundsitzlich nicht mittels Darlehensaufnahmen finanziert werden
sollten.

Laut Stellungnahme der Stadt wiirden derartige laufende Ausgaben in
Hinkunft nach MaBgabe der finanziellen Méglichkeiten nicht mittels
Darlehensaufnahmen finanziert werden.

(3) Zum Finanzmanagement empfahl der RH, die umsichtige Strategie
zur Minderung von Wéihrungsrisken und zum Ausbau bereits beste-
hender Absicherungen und deren Evaluierung weiter zu verfolgen.

Die Stadt teilte dazu mit, dass die bisherige umsichtige Strategie des
Finanzmanagements weiter verfolgt werde und zusditzliche Absiche-
rungsmaBBnahmen aufgrund des derzeit extrem niedrigen Zinsniveaus
verstirkt in Betracht gezogen wiirden.

(4) Zu den Riicklagen stellte der RH fest, dass sich der Stand von Anfang
2004 bis Ende 2007 um 2,49 Mill. EUR bzw. 26 % auf 11,99 Mill. EUR
erhohte, wobei der Zuwachs aus Mitteln des auBBerordentlichen Haus-
halts stammte. Der RH empfahl, mit den zur Verfligung stehenden
Finanzreserven sparsam und nachhaltig zu wirtschaften.



Personal
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(5) Das Maastricht-Ergebnis betreffend stellte der RH fest, dass das
Maastricht-Defizit von 2004 bis 2006 gesenkt werden konnte, jedoch
2007 wieder auf - 1,80 Mill. EUR anstieg. Auch der Maastricht-Schul-
denstand stieg von 2004 bis 2007 um 5,76 Mill. EUR bzw. 18 % auf
37,52 Mill. EUR. Der RH empfahl, MaBnahmen zu ergreifen, um den
steigenden Maastricht-Defiziten und -Schulden entgegenzuwirken.

(6) Im Mittelfristigen Finanzplan sah der RH ein wesentliches Steu-
erungsinstrument fiir die Entscheidungstriger der Stadt. Dieser lie3
eine weitere Verschlechterung der finanziellen Lage der Stadt erwar-
ten. Der RH empfahl, alle sich bietenden zweckméBigen Einsparungs-
moglichkeiten konsequent zu nutzen.

Zur finanziellen Lage und Entwicklung teilte die Stadt mit, dass ein
neues Einsparungsprojekt in Vorbereitung sei. Weiters verwies sie dar-
auf, dass im Lichte der Wirtschaftskrise eine Erhohung des Schulden-
stands wohl unvermeidbar sei, wiederholte jedoch ihre Ankiindigung,
wonach It. vorldufigem Rechnungsergebnis fiir das Jahr 2008 keine
Nettoneuverschuldung eintreten werde.

Die fiir die Bediensteten des Magistrats der Stadt wesentlichen Rechts-
grundlagen fiir das Personalwesen stellten das 06. Statutargemeinden-
Beamtengesetz 2002, das 06. Gemeinde-Dienstrechts— und Gehalts-
gesetz 2002 und die Vertragsbedienstetenordnung der Stadt Steyr dar.
Daneben waren noch zahlreiche andere Vorschriften bis hin zu Ver-
ordnungen des Gemeinderats und des Stadtsenats zu beachten.

Im Jahr 2002 bestanden Bemiihungen des Landes Oberdsterreich zur
Umsetzung eines eigenen Dienstrechts fiir Vertragsbedienstete in den
Stadten mit eigenem Statut, die jedoch zu keinem entsprechenden
Ergebnis fiihrten. Somit lag keine geschlossene Rechtsquelle fiir das
Dienstrecht der Vertragsbediensteten in den Statutarstddten in Ober-
Osterreich vor.

Da die Bestimmungen betreffend Personal auf mehrere Rechtsquellen
aufgeteilt waren, war die Rechtslage fiir die Bediensteten uniibersicht-
lich. Dies erschwerte auch die Rechtsanwendung durch den Magis-
trat.

Der RH empfahl der Stadt, beim Land Oberdsterreich auf die Schaf-
fung einer einheitlichen Rechtsgrundlage fiir Vertragsbedienstete in

Stidten mit eigenem Statut hinzuwirken.
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Mit Wirksamkeit vom 1. Juli 2002 fiihrte das Land Oberdsterreich fiir
Gemeindebedienstete ein neues Dienst- und Besoldungssystem ein.
Zeitgleich trat auch in der Stadt ein neues Dienst- und Besoldungs-
recht fiir neu eintretende Bedienstete in Kraft. Danach waren alle Neu-
eintritte in den Magistrat gemaB der Einreihungsverordnung der Stadt
in Funktionslaufbahnen einzustufen.

Die Gewidhrung von Zulagen war mit der Einstufung in Funktionslauf-
bahnen nur mehr sehr eingeschriankt méglich. Bisherige Bedienstete
konnten in das neue Dienst—- und Besoldungssystem optieren, wobei
Vergleichsberechnungen der Lebensverdienstsummen den Mitarbei-
tern als Entscheidungshilfe dienten.

Im Gehaltsschema fiir neu eintretende Bedienstete waren hohere Ein-
stiegsgehilter und niedrigere Beziige am Ende der Berufslaufbahn vor-
gesehen.

Bis zu einem Eintrittsalter von 18 Jahren ergab ein Vergleich der
Lebensverdienstsummen annihernd gleiche Werte. Fiir dltere Bediens-
tete, die spiter in den oberdsterreichischen Landesdienst bzw. in die
Dienste zur Stadt eintraten, lagen die Lebensverdienstsummen deut-
lich unter den Lebensverdienstsummen jener Mitarbeiter, die vor dem
1. Juli 2002 eingetreten waren. Bei den Lebensverdienstsummen unter-
schiedlicher Einstufungen im Gemeindedienst zwischen dem (alten)
Dienstklassensystem und dem (neuen) Funktionslaufbahnsystem erga-
ben sich Verringerungen von bis zu 17 %.

Der RH erachtete die Einfithrung dieses neuen Dienst- und Besoldungs-
rechts hinsichtlich der besseren Nachvollziehbarkeit der besoldungs-
rechtlichen Einstufung neu eintretender Bediensteter anhand der Ein-
reihungsverordnung fiir zweckméBig. Durch die neuen Gehaltsansétze
im Funktionslaufbahnschema reduzierte sich die Anzahl der bisher
moglichen Zulagen; dies stellte eine Verwaltungsvereinfachung dar.

Die Personalverwaltung der Stadt verfiigte {iber kein zentrales Sys-
tem, iiber das z.B. Krankenstinde, Urlaube, Fehlzeiten, Ausbildungs-
stand oder Kosten, zentral abgerufen werden konnten.

Die Stadt legte dem RH Unterlagen vor, wonach ab Mérz 2007 mit der
Einflihrung eines Personalinformationssystems begonnen worden sei.
Ein fritherer Umsetzungsbeginn sei mangels finanzieller Bedeckung
gescheitert.
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Einzelne Module des Personalinformationssystems — sie betrafen die
Lohn-, Darlehens-, Reise- und Zeitverwaltung — gingen mit 14. Dezem-
ber 2007 in Betrieb.

Der RH empfahl insbesondere wegen der groBen Anzahl der zu admi-
nistrierenden Bediensteten, der fehlenden Steuerungsinformationen
sowie des erhohten Such- und Verwaltungsaufwands, die im Jahr 2007
begonnenen MaBnahmen zur Einfithrung eines Personalinformations-
systems verstirkt voranzutreiben und die noch ausstehenden Module
rasch einzufiihren.

Laut Stellungnahme der Stadt werde seit Jinner 2008 das, auch von
der Stadt Wels angewandte, Personalverrechnungsprogramm und Perso-
nalinformationssystem eingesetzt. Zur Zeit der Uberpriifung durch den
RH seien nur die Personalverrechnung und die Zeitadministration im
Einsatz gestanden. Mit der Vernetzung des Gleitzeitsystems seien nun
auch die Module Abwesenheiten, Reise, Lohn und Info implementiert
worden. Dadurch ergiben sich bereits Vereinfachungen. Die Fortfiih-
rung und Erweiterung des Personalinformationssystems werde offen-
siv weiterbetrieben.

Die Personalausgaben der Stadt beliefen sich im Jahr 2004 auf
22,86 Mill. EUR und erhohten sich bis zum Jahr 2007 auf 25,14 Mill.
EUR. Dies entsprach einer Steigerung von rd. 10 %. Die Personalausga-
ben lieBen eine steigende Tendenz erkennen.

Trotz erfolgter Einsparungen bei den Personalausgaben durch Anpas-
sungen der Organisationsstrukturen in den letzten Jahren, wie die
Reduktion der Anzahl der Reinigungskrifte, die Abwertung von Spit-
zenfunktions-Dienstposten, die Zusammenlegung von Geschiftsbe-
reichen und die Befristung von Dienstvertrdgen im Kindergartenbe-
reich, erhohten sich die Personalausgaben von 24 % (2004) auf 26 %
(2007) der Ausgaben des ordentlichen Haushalts.

Eine Personalbedarfsplanung durch externe Experten war zuletzt im
Jahr 1995 durchgefiihrt worden.

Der RH anerkannte die Bemiithungen der Stadt zur bedarfsorientierten
Anpassung ihrer Organisationsstrukturen, was in Teilbereichen auch zu
Einsparungen bei den Personalausgaben fiihrte. Insgesamt waren aber
eine rd. 10 %ige Steigerung der Personalausgaben sowie eine Erho-
hung des Anteils an den Ausgaben des ordentlichen Haushalts zu ver-
zeichnen.
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Der RH empfahl, den Personalbedarf regelmaBig zu erheben, um recht-
zeitig MaBnahmen zur Eindimmung der steigenden Personalausga-
ben setzen zu kénnen.

Laut Stellungnahme der Stadt sei die steigende Tendenz auf die Uber-
nahme zusdtzlicher Aufgaben im Pass— und Meldewesen, auf erhéhten
Personalbedarf in der Kinderbetreuung sowie im Sozial- und Jugend-
bereich zuriickzufiihren.

Personalbedarfserhebungen fiinden durch eigene Mitarbeiter in einigen
Bereichen periodisch, ansonsten im Anlassfall statt (z.B. beim Alten—
und Pflegeheim, bei den Kindergirten und den Horten). Weiters sei
mit 1. Jinner 2009 eine Personalbedarfsplanung fiir die Jugendher-
berge erfolgt, wodurch der Personalaufwand in diesem Bereich redu-
ziert werde.

In den Jahren 2004 bis 2007 nahm die Stadt insgesamt 96 Personen
neu in den Magistratsdienst auf. Von den neu Eintretenden waren ins-
gesamt 18 Personen ménnlich und 78 Personen weiblich.

Der RH stellte im Zuge einer Uberpriifung von ausgewihlten Perso-
nalaufnahmeverfahren der Jahre 2004 bis 2007, fiir die das 06. Objek-
tivierungsgesetz 1994 anzuwenden war, fest, dass fiir alle leitenden
Bediensteten Objektivierungsbdgen vorlagen und die Personalauswahl
nachvollziehbar dokumentiert war.

Bei Aufnahmeverfahren, fiir die das 06. Objektivierungsgesetz 1994
nicht angewandt werden musste, stellten die zukiinftigen Fachvor-
gesetzten fachspezifische Fragen, die teilweise in schriftlicher Form
vorbereitet wurden. In einzelnen Fillen lagen die Auswertungsauf-
zeichnungen der einzelnen Fachvorgesetzten nicht mehr vor. Der Rei-
hungsvorschlag war daher fiir den RH nicht in allen Fillen nachvoll-
ziehbar.

Der RH empfahl zwecks Nachvollzugs der Entscheidung iiber die jewei-
lige Personalaufnahme, dem Personalaufnahmeakt hinkiinftig samt-
liche Aufzeichnungen des Auswahlverfahrens — einschlieflich der
Bewertung der Fachvorgesetzten — hinzuzufiigen.

Die Stadt betonte, dass die Personaleinstellungen, die nach dem 00.
Objektivierungsgesetz 1994 abzuwickeln waren, gesetzeskonform erfolgt
wdren. Bei den anderen Aufnahmeverfahren bestehe keine gesetzliche
Aufzeichnungspflicht.
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Der RH bekriftigte seine Empfehlung, simtliche Personlauswahlver-
fahren transparent zu gestalten.

Der Frauenanteil blieb im Magistrat einschlieflich der wirtschaftlichen
Betriebe und Unternehmen vom Jahr 2004 mit 59 % bis zum Jahr 2007
mit 61 % anndhernd gleich hoch. Der Frauenanteil im Magistrat ohne
die Betriebe lag {iber die Jahre 2004 bis 2007 gleichbleibend bei etwa
57 %%.

Der Anteil der Frauen in Fiihrungspositionen im Magistrat einschlief3-
lich der wirtschaftlichen Betriebe und Unternehmen der Stadt sank von
34 9% (2004) auf 32 % (2007) geringfiigig. Der Frauenanteil in Fiih-
rungspositionen im Magistrat reduzierte sich von 16 % im Jahr 2004
auf 15 % im Jahr 2007.

GemdB dem 06. Gemeinde-Gleichbehandlungsgesetz war der Dienst-
geber verpflichtet, auf eine Beseitigung bestehender Unterreprasentati-
onen von Frauen, gemessen an der Gesamtzahl der Verwendungen, hin-
zuwirken. Das vom Gesetzgeber vorgesehene Frauenfoérderprogramm
konnte nicht vorgelegt werden.

Der RH stellte fest, dass der Frauenanteil in Fiihrungspositionen im
Verhiltnis zu den im Magistrat der Stadt beschéaftigten Frauen trotz
Anstieg des Gesamtpersonalstands gering war. Er empfahl, den gesetz-
lichen Vorgaben entsprechend auf eine Steigerung des Anteils von
Frauen insbesondere auch in Fiihrungspositionen hinzuwirken. Wei-
ters regte er an, gemiB den gesetzlichen Vorgaben ein Frauenforder-
programm zu entwickeln und dem Gemeinderat zur Beschlussfassung
vorzulegen.

Die Stadt teilte mit, dass zwei Dienstposten mit weiblichen Bewerbern
besetzt worden seien und stellte ihre Bemiihungen in Aussicht, fiir Fiih-
rungspositionen geeignete Frauen zur Bestellung vorzuschlagen. Die
Erstellung eines Frauenforderprogramms obliege der Gleichbehand-
lungsbeauftragten. Die dafiir bendtigte Zeit wiire in ihrem Beschiifti-
gungsausmal beriicksichtigt worden.

In einem Geschéftsbereich war der Leiter gleichzeitig Vorgesetzter sei-
ner Ehegattin. GemaB dem 06. Statutargemeinden-Beamtengesetz 2002
durfte zwischen Ehegatten keine unmittelbare Weisungs- oder Kon-
trollbefugnis bestehen.
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Der RH empfahl hinsichtlich der Verwendungsbeschriankung bei Ehe-
gatten, den gesetzeskonformen Zustand, z.B. durch einen Geschéfts-
bereichswechsel einer der beiden Betroffenen, umgehend wiederher-
zustellen.

Laut Stellungnahme der Stadt sei der Empfehlung mit Juli 2008 gefolgt
worden.

Das Kontrollamt der Stadt Steyr bestand einschlieBlich des Leiters aus
fiinf Bediensteten mit insgesamt 4,12 Vollbeschiftigungsdquivalenten.
Die quartalsweise erstellten Tatigkeitsberichte enthielten im Wesent-
lichen Feststellungen zu Uberpriifungen von baulichen Vorhaben und
Kassen- bzw. Belegkontrollen. Vereinzelt wurde auch die Umsetzung
von Rechtsvorschriften kontrolliert. Uberpriifungen betreffend Perso-
nalausstattung oder Personalausgaben wurden nicht durchgefiihrt.

Der Kontrollamtsleiter, der gemal § 39 Abs. 5 des Statuts fiir die Stadt
Steyr 1992 bei der Ausilibung seiner Aufgaben hinsichtlich des Inhalts
und des Umfangs seiner Feststellungen an keine Weisungen gebunden
war, {ibte gleichzeitig die Funktion des Biirgeranwalts aus. Ein Mitar-
beiter des Kontrollamts war gleichzeitig Mitglied des Gemeinderats.

Der RH hob die Weisungsfreiheit des Kontrollamtsleiters hinsichtlich
Inhalts und Umfangs seiner Feststellungen positiv hervor. Er wies
jedoch auf das Spannungsverhéltnis zwischen der Leitung des Kon-
trollamts einerseits und der Tétigkeit als Biirgeranwalt andererseits
sowie insbesondere zwischen der Mitarbeit im Kontrollamt und einer
gleichzeitigen Mitgliedschaft im Gemeinderat der Stadt hin.

Der RH empfahl, derartige Spannungsverhéiltnisse zu vermeiden. Wei-
ters regte er an, die Uberpriifungen des Kontrollamts auf die Personal-
gebarung auszuweiten.

Laut Stellungnahme der Stadt sei das Spannungsverhiltnis zwischen
der Funktion des Kontrollamtsleiters und der Agenden des Biirgeran-
walts fiir sie nicht erkennbar. Vielmehr séihe sie darin eine Erginzung
des gesetzlichen Auftrags des Kontrollamts zur Uberpriifung der stid-
tischen Gebarung. Deshalb werde sie den bisherigen Status beibehal-
ten.

In Umsetzung der entsprechenden Empfehlung des RH sei der Mitar-
beiter des Kontrollamts in einen anderen Bereich des Magistrats ver-
setzt worden. Eine anlassbezogene Uberpriifung der Personalgebarung
finde statt.
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Der RH hielt die Tétigkeit des Leiters des Kontrollamts als Biirgeran-
walt weiterhin fiir problematisch. Indem sich der Leiter des Kontroll-
amts fiir Biirgeranliegen verwendete, war er in Verwaltungsablidufe
eingebunden, die auch seiner Priifungszustiandigkeit unterlagen.

Im Zuge einer einvernehmlichen Auflosung eines Dienstverhiltnisses
nach drei Jahren und drei Monaten wurde im Jahr 2007 eine freiwil-
lige Abfertigung von zwei Monatsbruttobeziigen mit einem Betrag von
6.800 EUR ausbezahlt.

Der RH stellte fest, dass dem ehemaligen Biiroleiter aufgrund der
gesetzlichen Bestimmungen grundsitzlich kein Abfertigungsanspruch
zustand.

Die Stadt teilte mit, dass ihr der fehlende Abfertigungsanspruch bekannt
gewesen sei.

Im Zeitraum 2004 bis 2007 behandelte die Stadt insgesamt 658 Befor-
derungsantrige. Der Stadtsenat entschied davon 490 Antriage positiv.
Der Stadt entstanden durch die Gewéhrung freiwilliger Beférderungen
und Gehaltsvorriickungen der Magistratsbediensteten Mehrausgaben
von insgesamt rd. 116.500 EUR. EinschlieBlich der freiwilligen Befor-
derungen und Vorriickungen in den wirtschaftlichen Betrieben und
Unternehmen betrugen die Gesamtkosten hiefiir 191.000 EUR.

Eine Vielzahl der Antrége erfiillte die Mindesterfordernisse einer Befor-
derung nicht, weil bspw. Wartefristen nicht erfiillt waren. Dennoch lei-
teten die Vorgesetzten diese befiirwortend zur Beschlussfassung wei-
ter.

Der RH verwies auf die zum Teil groBziigigen Gehaltsvorriickungen
und Beforderungen durch Ermessensentscheidungen der Stadt, die im
Uberpriifungszeitraum Mehrausgaben von 191.000 EUR verursachten.
Er empfahl, kiinftig vom Ermessen nur in Ausnahmeféllen Gebrauch
zu machen und auBerordentliche Beforderungen auf Ausnahmefille
zu beschrédnken.

Zudem bewirkte die ungefilterte Weiterleitung offensichtlich aussicht-
loser Beforderungsantrige einen vermeidbaren Verwaltungsaufwand,
weil sich neben der Personalverwaltung auch der Stadtsenat mit den
Angelegenheiten befassen musste. Der RH regte daher an, die jewei-
ligen Vorgesetzten zur Beachtung der Mindesterfordernisse fiir Befor-
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18.3

19.1

19.2

derungen zu verhalten. Offensichtlich aussichtslose Beférderungsan-
trage sollten nicht weitergeleitet werden.

Laut Stellungnahme der Stadt lieBe das uniibersichtliche und verzweigte
Dienstrecht nicht immer eine korrekte Beurteilung des Beforderungs-
antrags zu. Auch wire die bisher geiibte Vorgangsweise praktikabel,
um eine uneinheitliche Beforderungspraxis zu vermeiden.

Bei der Zuerkennung der freiwilligen Vorriickungen handle es sich
um die Anerkennung fiir erbrachte herausragende Leistungen, welche
bei Pensionierungen zum GroBteil nur fiir die Hohe der Abfertigungen
geldwirksam geworden wdre. In den Jahren 2004 bis 2007 habe der
Anteil 0,12 % des Gesamtpersonalaufiwands betragen.

Der Empfehlung des RH, die Vorgesetzten auf die Mindesterfordernisse
fiir Beforderungen hinzuweisen, werde entsprochen.

Das Lohnverrechnungsprogramm der Stadt wies Anfang 2004 insge-
samt 307 und im Februar 2007 insgesamt 328 verschiedene Lohnarten
auf.

Der Nebengebiihren- und Zulagenkatalog der Stadt wurde zuletzt im
Jahr 1976 geindert und umfasste insgesamt etwa 170 verschiedene
Nebengebiihren und Zulagen. Das umfangreiche Zulagenwesen ver-
ursachte — angefangen von der Rechnungslegung bis hin zur Anwei-
sung — wegen teilweise minutengenauer Aufzeichnungsverpflich-
tungen einen hohen Verwaltungsaufwand.

Aufgrund von Zeitaufzeichnungen der Stadt und Berechnungen des RH
erdffnete sich bei einer Pauschalierung regelmaBig anfallender Zula-
gen — bezogen auf den Magistrat einschlieBlich der wirtschaftlichen
Betriebe und Unternehmen — ein jahrliches Einsparungspotenzial von
rd. 30.000 EUR durch Verwaltungsvereinfachungen.

Der RH verwies auf den zuletzt im Jahr 1976 gednderten Nebenge-
biihrenkatalog der Stadt und regte eine grundlegende Aktualisierung
der Regelungen an. Jene Nebengebiihren und Zulagen, die ohnehin
monatlich regelméBig zur Auszahlung gelangen, kdnnten pauschaliert
werden. Mit den in den Jahren 2004 bis 2007 ausbezahlten Betrdgen
lage dafiir eine repréasentative Berechnungsbasis vor. Eine solche Pau-
schalierung wiirde einen Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung dar-
stellen.
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Laut Stellungnahme der Stadt miisse sie vor einer Umsetzung der Anre-
gungen des RH das Einvernehmen mit der Oberdsterreichischen Gebiets-
krankenkasse und dem Betriebsfinanzamt herstellen.

In den Jahren 2004 bis 2007 fielen fiir die Bediensteten des Magis-
trats der Stadt ohne Betriebe und wirtschaftliche Unternehmen zwi-
schen 7.113 und 10.395 Uberstunden an. Die dafiir ausbezahlten Ver-
glitungen betrugen bis zu 268.000 EUR jihrlich.

In den Fachbereichen Liegenschaftsverwaltung und Kommunale Dienst-
leistungen, bei Hauswarten bzw. Hallenwarten sowie bei den beiden
Kraftfahrern des Biirgermeisterbiiros fielen dabei die meisten Uber-
stunden an.

Die Stadt fiihrte dies darauf zuriick, dass nur die Hauswarte iiber die
notigen Kenntnisse und Priifungen fiir den entsprechenden Betrieb ver-
fligten. Zudem hitte zur Verfiigung stehendes Aushilfspersonal eben-
falls nur auf Uberstundenbasis Vertretungsarbeiten verrichten konnen.
Die Uberstunden im Fachbereich Liegenschaftsverwaltung hitten sich
aus Uberwachungs- und Kontrolltitigkeiten, die ebenfalls nur von
besonders geschulten Bediensteten dieses Fachbereichs durchgefiihrt
werden durften, ergeben.

Im Jahr 2007 erbrachten zehn Magistratsbedienstete, das waren 7 %
aller Bediensteten, die Uberstunden leisteten, 3.490 der insgesamt ange-
fallenen 7.113 Uberstunden (somit rd. 49 %). Dafiir fielen Aufwen-
dungen von 70.300 EUR an. Die restlichen 3.623 Uberstunden verteil-
ten sich auf 139 Magistratsbedienstete, wofiir die Stadt 135.000 EUR
auszahlte. Generell fielen sehr viele Uberstunden zur Nachtzeit und
an Wochenenden an.

Der RH regte an, verstirkt auf den Abbau von Uberstunden durch Zeit-
ausgleich hinzuwirken und das Dienstzeitsystem durch die Einfiih-
rung von Bereitschafts—, Schicht- und Wechseldiensten so zu gestal-
ten, dass die Bediensteten die ihnen tibertragenen Aufgaben moglichst
ohne Uberstundenanfall erbringen kénnen.

Bei einer Reduktion der jihrlichen Uberstunden von lediglich 20 % ermit-
telte der RH ein jihrliches Einsparungspotenzial von rd. 47.000 EUR.

Laut Stellungnahme der Stadt sei sie bemiiht, Uberstunden durch Zeit-
ausgleich abzubauen. Aufgrund der Arbeitsstruktur konne dies nicht
in allen Bereichen umgesetzt werden. Zudem werde sie Uberstunden
duBerst sparsam und nur bei unbedingter Notwendigkeit anordnen.
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Das Biirgermeisterbiiro verfiigte iiber zwei Dienstkraftwagen, fiir die
jeweils ein Dienstkraftfahrer zur Verfiigung stand. Die durchschnitt-
liche Laufleistung des Kraftwagens, der dem Biirgermeister zur Verfii-
gung stand, betrug im Uberpriifungszeitraum jahrlich 21.100 Kilome-
ter. Die angesteuerten Fahrtziele lagen zu 72 % im Stadtgebiet. Weitere
13 % fiihrten in die Landeshauptstadt, die restlichen 15 % betrafen
Fahrten zu anderen Zielen.

Die durchschnittliche jdhrliche Laufleistung des zweiten Dienstkraftwa-
gens, den vor allem die Vizebiirgermeisterin nutzte, betrug 18.300 Kilo-
meter. Die angesteuerten Fahrtziele lagen zu 76 % im Stadtgebiet,
weitere 13 0o fiihrten in die Landeshauptstadt, die restlichen Fahrten
(11 %) zu anderen Zielen.

Die beiden Fahrer wurden im Zeitraum 2004 bis 2007 zu insgesamt
rd. 4.900 Uberstunden herangezogen; die héchsten Uberstundenleis-
tungen fielen dabei im Jahr 2004 mit 914,5 und im Jahr 2007 mit
712 Uberstunden an. Eine Gegeniiberstellung der von den Fahrern im
Jahr 2007 zuriickgelegten Kilometer ergab eine Leistung von 6,77 Kilo-
meter pro Arbeitstunde.

Der RH stellte fest, dass die beiden Fahrer die meisten Uberstunden
zu erbringen hatten, wobei je Arbeitsstunde weniger als sieben Kilo-
meter mit den Dienstkraftwagen zuriickgelegt wurden. Daraus leitete
er ab, dass die Uberstunden vor allem fiir die Wartezeiten der Fahrer
anfielen.

Der RH empfahl daher, den Einsatz der beiden Kraftfahrer so zu steu-
ern, dass die ihnen abverlangten Uberstunden nach Méglichkeit durch
Freizeitausgleich abgegolten werden konnen. Angesichts der vielen
Stadtfahrten, die drei Viertel der gesamten Kilometerleistung der
Dienstkraftwagen betrugen, empfahl der RH zudem die Einfiihrung
eines Bereitschaftsdiensts auBerhalb der Normaldienstzeit. Dies wiirde
nicht nur Einsparungen fiir die Stadt, sondern auch eine Erhéhung
der Lebensqualitit der Bediensteten ermoglichen. Ferner regte er an,
die Eintragungen in den Fahrtenbiichern aussagekriftiger und damit
nachvollziehbarer zu gestalten.

Laut Stellungnahme der Stadt sei der Zeitpunkt des Personaleinsatzes
der beiden Kraftfahrer nur in den seltensten Fillen planbar und damit
der geforderten Flexibilitit abtrdiglich.

Der RH wies erneut auf die geringe Kilometerleistung je Arbeitsstunde
und den bis zu 76 %igen Anteil an Stadtfahrten an der gesamten Fahr-
leistung der Dienstkraftwagen hin. Daher hielt er bei Einfiihrung eines
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Bereitschaftsdiensts auBBerhalb der Normaldienstzeit eine Einschrian-
kung der Uberstundenleistungen jedenfalls fiir moglich.

Die Organisationseinheit Personalentwicklung war Teil der Organisa-
tionseinheit ,Strategisches Management“, die dem Magistratsdirektor
direkt unterstellt war und {iber insgesamt drei Bedienstete bzw. 2,5 Voll-
beschiftigungsaquivalente verfiigte. Ihre Tatigkeit gliederte sich in Bera-
tung, Seminarorganisation, Mitarbeiterinnenentwicklung und Gleich-
behandlung. Fiir diese Tatigkeiten wurden keine Zeitaufzeichnungen
gefiihrt, weil dies laut Angaben des Leiters der Personalentwicklung
nicht zweckmiBig gewesen sei.

Nach einer auf Ersuchen des RH erstellten Auswertung des Control-
lings fiir das Jahr 2007 entfielen 19 % der Tatigkeit auf den Bereich
~eigene Seminare“, 32 9% auf , Veranstaltungsmanagement“ und 49 %
auf ,Personalentwicklung allgemein inklusive Beratung".

Die Ausgaben der Stadt fiir die Weiterbildung ihrer Mitarbeiter betru-
gen im Uberpriifungszeitraum zwischen 206.000 EUR (2005) und
242.000 EUR (2007). Davon waren zwei Drittel Personalkosten und ein
Drittel sonstige Kosten. Der Anteil der Personalkosten wies dabei eine
leicht steigende Tendenz auf.

Der RH anerkannte, dass die Stadt zuletzt mehr als 240.000 EUR jihr-
lich fiir die Aus- und Weiterbildung ihrer Mitarbeiter investierte. Er
beméngelte jedoch, dass die Tatigkeiten und die Effizienz der Perso-
nalentwicklung erst im Rahmen der Uberpriifung des RH hinterfragt
wurden. Er empfahl, entsprechende Auswertungen mittels Controllings
bzw. durch das Kontrollamt verstarkt heranzuziehen.

Laut Stellungnahme der Stadt sei das stidtische Kontrollamt mit wei-
teren Uberpriifungen der Organisationseinheit , Strategisches Manage-
ment“ beauftragt worden. Des Weiteren wire gegen den Leiter der
Personalentwicklung in Kenntnis des im Jinner 2009 iibermittelten
Priifungsergebnisses eine Disziplinaranzeige eingebracht worden. Die
Darlegungen dieser Stellungnahme seien daher vorbehaltlich der Ergeb-
nisse dieser beiden noch offenen Verfahren zu betrachten.

Die Organisationseinheit Personalentwicklung sei Teil der Organisati-
onseinheit , Strategisches Management* gewesen. In dieser seien auch
die Organisationseinheiten EDV, Controlling und Organisationsent-
wicklung sowie Presse zusammengefasst gewesen. Die Stadt erblickte
weiters eine Fehlinterpretation des RH bei der Zuordnung der Kosten
fiir die einzelnen Aufgabenbereiche der Organisation, wodurch sich
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auch wesentliche Beurteilungsunterschiede hinsichtlich ihrer Effizi-
enz ergeben hidtten.

Der RH betonte, dass er seine Feststellungen und Schlussfolgerungen
auf die Begriffsdefinitionen und die Zahlenwerke der Stadt griindete.
Weiters stiitzte er sich auf eine Auswertung der Abteilung Control-
ling des Magistrats. Diese Ausfiihrungen wurden von den Vertretern
der Stadt in der Schlussbesprechung zur Kenntnis genommen.

(1) Im Jahr 2007 erbrachte die Personalentwicklung 774 Dienststun-
den fiir den Bereich ,eigene Seminare“, wobei die Kosten der Stadt
fiir diesen Bereich mehr als 82.000 EUR betrugen. Dabei fiihrte die
Personalentwicklung sechs Weiterbildungen durch, wovon sie fiinf
(drei halbtagige Mitarbeitereinfithrungen, eine Grundausbildung fiir
19 Bedienstete und eine Weiterbildungsveranstaltung fiir eine magis-
tratsinterne Wissensdatenbank im AusmaB von zwei Unterrichtsstun-
den fiir elf Teilnehmer) selbst veranstaltete. Weitere Leistungen betra-
fen die Erstellung des Seminarprogramms iiber die genannten fiinf
Veranstaltungen und die vorangehende Bildungsbedarfsanalyse, die
aus miindlichen und vereinzelten schriftlichen Bedarfsangaben der
jeweiligen Geschéftsbereichsleiter bestand.

In den Jahren davor organisierte der Bereich ,eigene Seminare® vier
bis 13 Aus- und Weiterbildungen jahrlich. Dazu zdhlten auch zuge-
kaufte Veranstaltungen, wie eine Fiihrerscheinausbildung in der 6rt-
lichen Fahrschule, ein Erste-Hilfe-Kurs und ein Jugendnotfallkurs beim
Roten Kreuz.

Aus dem RH vorliegenden Angeboten fiir vergleichbare Weiterbil-
dungen privater Veranstalter errechneten sich unter Beriicksichti-
gung der Seminardauer Kosten fiir die Mitarbeiterintegration und die
Weiterbildung zur Wissensdatenbank von insgesamt rd. 1.000 EUR.
Die Grundausbildung fiir 19 Personen hétte — wire sie von der Bil-
dungseinrichtung des Gemeindebundes durchgefiihrt worden — etwa
16.500 EUR gekostet.

(2) Der Bereich ,Veranstaltungsmanagement® erbrachte im Jahr 2007
1.272 Dienststunden und kostete mehr als 46.000 EUR.

Das Veranstaltungsmanagement umfasste die Organisation eines zwei-
tagigen Frithjahrssymposium und des Projekts ,Fit im Magistrat®. Am
Symposium nahmen 128 Personen, davon Bedienstete von Gebietskor-
perschaften sowie Vertreter der Wirtschaft und der Lokalpolitik, teil.
Etwa 21 % der Teilnehmer gehorten dem Magistrat der Stadt an. Das
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Fitnessprojekt bestand aus dem Abschluss einer Vereinbarung mit der
Personalvertretung, den Mitarbeitern 10 % zum Mitgliedsbeitrag eines
bestimmten Fitnessstudios zuzuschieBen.

(3) Der Bereich ,Personalentwicklung allgemein inklusive Bera-
tung“ erbrachte im Jahr 2007 1.969 Dienststunden bei Kosten von
94.000 EUR. Ein Nachweis iiber die erbrachten Leistungen wurde unter
Berufung auf die Verschwiegenheitspflicht nicht vorgelegt. Aus den
Akten waren derartige Leistungen, z.B. die Mitwirkung an Personal-
auswahlverfahren oder Vermerke iiber Beratungsgespréche, nicht nach-
vollziehbar.

Auch fiir Leistungen betreffend die Mitarbeiterinnenférderung fehl-
ten entsprechende Nachweise. Eine Mitarbeiterin der Personalentwick-
lung hatte die Funktion der Gleichbehandlungsbeauftragten inne. Ein
Frauenfoérderprogramm konnte nicht vorgelegt werden (siehe dazu
auch TZ 14).

Der RH beurteilte die von der Personalentwicklung fiir die Stadt erbrach-
ten Leistungen insgesamt als ineffizient. Die von den drei Bedienste-
ten erbrachten Leistungen héitten zumindest teilweise zu wesentlich
geringeren Kosten zugekauft werden konnen. Vor allem aber fehlten
fiir etwa die Halfte der von ihnen zu erbringenden Téatigkeiten ent-
sprechende Leistungsnachweise.

Der RH empfahl der Stadt daher, die Tatigkeiten der Personalentwick-
lung in die Personalverwaltung iiberzufiihren. Aufgrund der nachge-
wiesenen Leistungen wére fiir die Tatigkeiten der Einsatz einer Halb-
tagskraft der Verwendungsgruppe B als ausreichend anzusehen. Mit
dieser Umstrukturierung kénnten rd. 70 % der bisher fiir die Personal-
entwicklung notwendigen Ausgaben, vor allem Personalkosten, ent-
fallen. Unter der Annahme gleicher Aus- und Weiterbildungskosten
wiren Einsparungen von 170.000 EUR jédhrlich méglich.

Weiters legte der RH der Stadt nahe, andere Bildungsangebote, wie
z.B. solche der gemeindeeigenen, defizitdren Volkshochschule oder des
Stadte- und Gemeindebundes, verstiarkt zu nutzen.

Die Stadt Steyr fiihrte in ihrer Stellungnahme die fiir eigene Seminare,
das Veranstaltungsmanagement sowie die Personalentwicklung allge-
mein und Beratung erbrachten Leistungen weiter aus und kam zu dem
Schluss, dass die Personalentwicklung als effizient arbeitende Orga-
nisationseinheit mit hohem qualitativen Anspruch betrachtet werden
kénne. Ihr strategisches Ziel sei eine Verhaltens— und Kulturverdin-
derung im Unternehmen. Dies wire nur langfristig durchfiihrbar. Sie
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konnte daher der Empfehlung des RH, die Personalentwicklung auf
eine Halbtagskraft bei gleichzeitiger Eingliederung in die Personalent-
wicklung zu reduzieren, nicht beipflichten.

Der RH machte angesichts der von ihm erhobenen Zahlen nochmals
darauf aufmerksam, dass sich die Personalentwicklung im priifungs-
relevanten Zeitraum fast ausschlieBlich auf die Organisation verein-
zelter WeiterbildungsmaBnahmen beschriankte. Die nachgewiesenen
Leistungen wiren auch mit geringerem Personalaufwand durchfiihr-
bar gewesen, weshalb der RH seine Kritik an der mangelnden Effizi-
enz der Personalentwicklung aufrecht hielt.

(1) Die Stadt war Mitglied des Vereins Kooperationsring Personalent-
wicklung (VKP), den der Leiter der Personalentwicklung im Jahr 2002
gegriindet hatte; er war auch dessen Geschiftsfiihrer. Die Geschéfts-
fiihrung des VKP erledigten er und seine Mitarbeiter auch wihrend
ihrer Dienstzeit. Die Funktion des Rechnungspriifers und des Obmanns
hatten leitende Magistratsbedienstete inne; in ihre Zusténdigkeit beim
Magistrat fiel z.B. die Volkshochschule. Ein Beschluss des Stadtsenats
tiber den Beitritt zum VKP fehlte.

(2) Zweck des gemeinniitzigen Vereins war die Férderung von MaB-
nahmen der Personalentwicklung fiir Mitarbeiter von 6sterreichischen
Gebietskorperschaften, insbesondere Kommunalverwaltungen und
anderen Organisationen, die iiberwiegend im Eigentum von Gebiets-
korperschaften standen. Finanziert wurde der VKP vor allem durch die
Einnahmen aus Veranstaltungen. Diese stammten im Durchschnitt zu
45 % aus den Seminargebiihren, welche die Stadt sowie ihre Unter-
nehmen fiir die Teilnahme ihrer Bediensteten an diesen Aus— und Wei-
terbildungen leisteten.

(3) Der VKP nutzte die Geschifts— und Vortragsraume der Stadt; Verein-
barungen iiber Abgeltungen der von der Stadt zur Verfiigung gestell-
ten Leistungen bestanden nicht.

Im Jahr 2002 fasste der VKP einen internen Beschluss, wonach die
anfallenden Gemeinkosten am Ende jedes Jahres an die Stadt zu refun-
dieren wiren. Ein etwaiger Einnahmeniiberschuss sollte unter den Mit-
gliedern aufgeteilt werden. Aufgrund dieses Beschlusses iiberwies der
VKP der Stadt zumeist einmal im Jahr einen Betrag in unterschied-
licher Hohe. Diesen Uberweisungen lagen weder eine Forderung der
Stadt noch nachvollziehbare Berechnungen zugrunde.
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(4) Der Leiter der Personalentwicklung organisierte einerseits die Teil-
nahme der Magistratsbediensteten an den Seminaren des VKP. In seiner
Funktion als Geschéftsfiihrer des VKP stellte er andererseits der Stadt
die Seminargebiihren fiir die Teilnahme der stidtischen Bediensteten
an diesen Seminaren in Rechnung und sorgte als stidtischer Bediens-
teter fiir deren Begleichung.

(5) AuBerdem {ibte der Leiter der Personalentwicklung eine Nebenbe-
schiftigung auch als selbststindiger Vortragender aus und war dabei
auch fiir den VKP tétig. Als solcher hielt er fiir den VKP in den Raum-
lichkeiten der Stadt eigene Seminare ab. Fiir seine selbststidndige Vor-
tragstitigkeit erhielt er vom VKP Aufwandsentschidigungen von
durchschnittlich 35 % der gesamten Vereinsausgaben pro Jahr.

Dariiber hinaus zahlte der VKP bis zu 12.430 EUR jdhrlich auf das
private Bankkonto seines Geschéftsfithrers und Leiters der Perso-
nalentwicklung der Stadt ein. Dieses erklarte Letzterer mit Verrech-
nungsproblemen im Zusammenhang mit seiner selbststindigen Vor-
tragstatigkeit.

Der VKP beschiftigte auch weitere Magistratsbedienstete als Vortra-
gende und teilweise auch deren Angehorige bspw. fiir die Erstellung
von Seminarskripten. Dafiir fielen Honorare von bis zu 51.000 EUR
pro Jahr (58 % der gesamten Vereinsausgaben) an.

Der RH kritisierte die engen personellen und wirtschaftlichen Ver-
flechtungen zwischen dem VKP und dem Magistrat, insbesondere die
Personalunion des Leiters der Personalentwicklung der Stadt und des
Geschiftsfiihrers des VKP bei gleichzeitiger selbststiandiger Vortrags-
tatigkeit. Er beméngelte dabei im Besonderen die Personalunion bei der
Anweisung und Verrechnung der Gebiihren und Honorare.

Weiters beanstandete der RH das Fehlen jeglicher Vereinbarungen zur
Abgeltung der von der Stadt fiir den VKP erbrachten Personal- und
Sachleistungen.

Der RH empfahl der Stadt, die personellen und finanziellen Verflech-
tungen umgehend zu bereinigen und eine klare Abgrenzung zwischen
dem Magistrat, namentlich der Personalentwicklung und dem VKP
zu schaffen. Dabei wiren Nebenbeschiftigungen bzw. selbststiandige
Tatigkeiten der Bediensteten der Stadt von ihrer Dienstverrichtung
beim Magistrat strikt zu trennen. Weiters sollte die Stadt ein zumin-
dest kostendeckendes Entgelt fiir die von ihr dem VKP zur Verfiigung
gestellten Leistungen verrechnen.
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SchlieBlich regte der RH an, einen Beschluss der zustindigen Gremien
fiir den Beitritt der Stadt zum VKP herbeizufiihren.

Die Stadt iibermittelte dem RH die Rechtsansicht des Vereinsvorstands
des VKP, dass eine Priifungskompetenz des RH nicht gegeben sei, wes-
halb die Ausfiihrungen des RH dahingehend obsolet seien.

Weiters teilte die Stadt mit, dass sie aufgrund einer miindlichen Ver-
einbarung mit dem VKP von diesem ein kostendeckendes Entgelt fiir
ihre erbrachten Leistungen erhalten habe.

Den Beschluss des Stadtsenats hitte die Stadt dem RH bei der Prii-
fung vorgelegt.

Die Feststellung des RH, wonach bis zu 12.430 EUR jihrlich vom
VKP auf das private Bankkonto des Leiters der Personalentwicklung
der Stadt iiberwiesen worden seien, konne die Stadt nicht nachvoll-
ziehen.

Zudem informierte die Stadt den RH, dass die Mitarbeiter der Perso-
nalentwicklung zukiinftig keine Seminare mehr nebenberuflich iiber
den VKP abhalten wiirden.

Der RH erwiderte, dass er die Gebarung der Stadt gemaB Art. 127a B-VG
uiberpriifte. Sowohl seine Feststellungen als auch seine Empfehlungen
betrafen ausschlieBlich die Stadt bzw. ihre Magistratsbediensteten. Der
RH hob daher seine Empfehlung hervor, die personellen und finanziel-
len Verflechtungen dringend zu bereinigen und eine klare Abgrenzung
zwischen der Personalentwicklung der Stadt und dem VKP zu schaf-
fen.

Zur Kostendeckung des Entgelts verwies der RH auf die von der Stadt
vorgelegten Kontoausziige der Personalentwicklung sowie auf die hiezu
abgegebenen Erkldrungen ihrer Magistratsbediensteten. Wie von der
Controllingabteilung der Stadt festgestellt wurde, hitte die Verrech-
nung eines kostendeckenden Entgelts eine entsprechende Kostenrech-
nung erfordert. Eine solche war aufgrund der mangelnden Abgrenzung
zwischen VKP und Magistrat insbesondere hinsichtlich der Arbeits-
zeitaufzeichnungen jedoch nicht moéglich gewesen.

Der nunmehr mit der GegenduBerung iibermittelte Stadtsenatsbeschluss
vom 5. April 2002 konnte dem RH trotz mehrmaliger Nachfrage nicht
vorgelegt werden. Wihrend der Uberpriifung an Ort und Stelle hatte
die Stadt dem RH eine Beitrittserklirung des Magistrats zum VKP
als ordentliches Mitglied vom 3. Juni 2002 vorgelegt und auch noch
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bei der Schlussbesprechung zugesagt, den ausstiandigen Beschluss des
Stadtsenats nachzuholen.

Zu der Mitteilung der Stadt, sie konne die Feststellungen iiber Zah-
lungen des VKP an den Leiter der Personalentwicklung nicht nach-
vollziehen, verwies der RH auf die ihm vorgelegten Unterlagen der
Stadt. Die Leistungsverrechnung zwischen dem Verein und dem Lei-
ter der Personalentwicklung sollte daher anhand dieser Unterlagen
zuriickverfolgt werden.

Im Zuge der Uberpriifung der Zahlenwerke der Personalentwicklung
wurden dem RH von der Personalabteilung Honorarlisten vorgelegt
und erldutert. Diese enthielten Zahlungen an verschiedene Vortra-
gende, darunter insbesondere auch an Magistratsbedienstete. Der RH
unterstrich, dass aufgrund der finanziellen Verflechtung von VKP und
Stadt die Verrechnung der Leistungen fiir die Stadt stets transparent
und iiberschaubar sein sollte.

Der RH nahm zur Kenntnis, dass die Stadt der Empfehlung des RH
insofern nachkam, als die Mitarbeiter der Personalentwicklung nun-
mehr keine Seminare mehr nebenberuflich iiber den VKP abhalten
wiirden.

(1) Die Stadt bildete den Leiter der Personalentwicklung im Wert von
insgesamt 33.000 EUR aus. Eine regelméBige Ausbildung fand seit
dem Jahr 1998 statt. Dazu legte er dem RH ein ,Zertifikat fiir bioen-
ergetisch-orientiertes Coaching“ iiber den Zeitraum von September
2002 bis Janner 2005 vor. Die Fortsetzung dieser Ausbildung erklarte
er mit ,,Arbeit im persdnlichen Bereich, insbesondere Selbsterfahrung
und Korpersprache®.

(2) Im Jahr 2004 bildete die Stadt einen teilzeitbeschéftigten Mitar-
beiter nach seiner Versetzung in die Personalentwicklung — interne
Seminare ausgeklammert — im Wert von 6.900 EUR aus. Die Seminare
betrafen insbesondere Fiihrungskrifteausbildungen, die zur Hélfte der
VKP veranstaltete. Bei diesen Seminaren war der Mitarbeiter einer-
seits Teilnehmer (von Juni 2004 bis 14. Mai 2005) und andererseits
selbststiandiger Vortragsassistent (ab 18. Mai 2005). Dafiir erhielt er
ein Honorar von jeweils 763 EUR. Die Teilnahmegebiihren, welche die
Stadt fiir die Ausbildung ihres Mitarbeiters zu begleichen hatte, betru-
gen jeweils 470 EUR.

(3) Ein Mitarbeiter im EDV-Referat des Magistrats wurde auch mit
Vortragstiatigkeiten in seinem Fachgebiet betraut. Die Stadt ermdog-
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lichte ihm daher Ausbildungen im Wert von insgesamt 10.500 EUR.
Die Lehrtitigkeit war in seiner Arbeitsplatzbeschreibung nicht enthal-
ten, weshalb er sie gesondert entlohnt erhielt. Neben seiner Trainer-
tatigkeit fiir die Stadt war er auch fiir die Volkshochschule und den
VKP gegen Entgelt téitig. Seine zumindest seit dem Jahr 2002 beste-
hende Nebentatigkeit meldete er im Méarz 2006. Der Mitarbeiter {ibte
seine Vortragstitigkeit, ebenso wie jene fiir den VKP, teilweise in der
Dienstzeit beim Magistrat aus. Uber diese seit 2002 ausgeiibte Neben-
beschiftigung lag in der Stadt keine Meldung auf.

Fiir Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen von drei Mitarbeitern wen-
dete die Stadt rd. 50.000 EUR auf. Der RH bemingelte, dass die Stadt
Aus- und Weiterbildungen finanzierte, die nicht bzw. unzureichend
auf deren Tétigkeiten im Magistrat abgestellt waren und dass Neben-
beschéftigungen verspitet gemeldet wurden. Er empfahl, Aus- und
WeiterbildungsmaBnahmen nur dann zur Génze zu finanzieren, wenn
sie fiir eine bessere Qualifizierung im Dienstbetrieb erforderlich bzw.
zweckméaBig sind.

Zudem legte der RH der Stadt nahe, die Bediensteten an den Kosten
von Aus- und Weiterbildungen zu beteiligen, die nicht ausschlief3-
lich im dienstlichen Interesse des Magistrats absolviert werden, son-
dern von den Bediensteten auch im Rahmen von Nebenbeschifti-
gungen bzw. selbststindigen Tatigkeiten entgeltlich verwertet werden.
In die Dienstvertrige konnten entsprechende Vereinbarungen aufge-
nommen werden.

Ferner regte der RH an, auf die zeitgerechte Bekanntgabe von Neben-
beschiftigungen bzw. selbststandigen Tétigkeiten durch die stadtischen
Mitarbeiter zu achten.

Laut Stellungnahme der Stadt habe der Schwerpunkt der Weiterbil-
dungsmaBnahmen in erster Linie den Beratungsbereich, der fiir die
Tétigkeit als Personalentwickler notwendig war, betroffen. Die Aus-
bildung fiir bioenergetisches Coaching mit Lehrbefugnis sei im Mirz
2009 abgeschlossen worden. Jede einzelne WeiterbildungsmaBnahme
sei vom Magistratsdirektor genehmigt worden, wobei vom Leiter der
Personalentwicklung von 1993 bis 2008 96 Tage Seminare im Gegen-
wert von 115.200 EUR abgehalten worden seien.

Die Ausbildung des Mitarbeiters der EDV-Abteilung sei ausschlieBlich
fiir dienstliche Belange erfolgt. Die nebenberufliche Titigkeit des Mit-
arbeiters hitte zwar in der Dienstzeit stattgefunden, jedoch habe der
Mitarbeiter sich fiir diese Zeit nachtriglich Urlaub genommen.
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Fiir die Ausiibung einer entgeltlichen Nebenbeschiftigung in der Frei-
zeit und die zeitgerechte Meldung der Nebenbeschiftigung wiirde die
Personalentwicklung von den internen Trainern zukiinftig einen Nach-
weis verlangen. Mitarbeiter, die eine kostenintensive Ausbildung absol-
viert hiitten, miissten die Kosten anteilig zuriickerstatten, wenn sie das
Unternehmen verlassen.

Der RH wertete die geplante Einfiihrung eines Nachweises fiir die Aus-
iibung entgeltlicher Nebenbeschéftigungen in der Freizeit sowie die
zeitgerechte Meldung der Nebenbeschéftigungen positiv.

Weiters anerkannte der RH die geplante anteilige Riickerstattung von
kostenintensiven AusbildungsmaBnahmen bei Verlassen des ,Unter-
nehmens® durch die Vereinbarung von Riickzahlungsklauseln. Er hielt
jedoch seine Empfehlung aufrecht, die Finanzierung von Aus- und

WeiterbildungsmaBnahmen auf die Erfordernisse des Dienstbetriebs
abzustellen.

Weitere Feststellungen bzw. Empfehlungen betrafen

(1) die jahrliche Abhaltung von Mitarbeitergesprachen und Teamar-
beitshbesprechungen,

(2)die verstarkte Moglichkeit eines dem Erholungszwecks entspre-
chenden rechtzeitigen Urlaubsverbrauches,

(3) die ordnungsgemiBe Verwaltung der stichprobenartig tiberpriiften
Ruhe- und Versorgungsgentiisse,

(4) die fehlenden Zeitaufzeichnungen in der Organisation , Strategisches
Management®,

(5) die unzweckmaBige Bildungs- und Schulungsdatenbank sowie
(6) die fehlenden individuellen Aus- und Weiterbildungspléne.
Die Stadt teilte hiezu Nachfolgendes mit.

zu (1) Auf allen Ebenen fiinden Mitarbeitergespriche und Team-
arbeitsbesprechungen statt.

zu (2) Betreffend den zeitgerechten Urlaubsverbrauch sei ein Rund-
schreiben ergangen.
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zu (4) Mit der Einfiihrung des neuen Personalverrechnungspro-
gramms einschlieBlich Zeiterfassung beim Magistrat Steyr
ab 1. Oktober 2008 sei auch die Anbindung der Personal-
entwicklung an das fiir alle Bediensteten giiltige Zeitmanage-
ment gegeben.

zu (5) Das Modul Personalinformation dieses neuen Personalver-
rechnungsprogramms beinhalte auch eine Bildungsdaten-
bank. Die Implementierungsgespriche seien im Dezember
2008 begonnen worden. Auf Anrequng des RH sei 2008
ein Konzept fiir strategische Personalentwicklung erarbeitet
und eine Bildungsbedarfsanalyse durchgefiihrt worden.

zu (6) Die Dienstausbildung werde durch die Verordnung des
Gemeinderats vom 31. August 2008 geregelt. Organisa-
tion, Durchfiihrung und Kontrolle wiirden ausschlieBlich
von der Personalentwicklung durchgefiihrt.

Anfang 1994 rdumte die Stadt dem Sportklub Vorwérts Steyr an ihren
Grundstiicken bei der Sportanlage das Baurecht auf die Dauer von
80 Jahren ein, um ihm weitere Darlehensaufnahmen zu erleichtern.

Der vom Stadtsenat genehmigte Baurechtsvertrag rdumt der Stadt
das Recht ein, den Vertrag mit sofortiger Wirkung aufzulésen, wenn
tiber das Vermogen des Bauberechtigten ein Insolvenzverfahren ein-
geleitet oder ein Antrag auf Er6ffnung eines Konkurses abgewiesen
werden wiirde.

Der Verein fand jedoch zunichst keinen Darlehensgeber. Im Janner
1995 bot die Zweigniederlassung einer Bank an, dem Verein ein Dar-
lehen in der Hohe von 872.074 EUR (12 Mill. ATS) zu gewéhren, wenn
die Stadt fiir drei Viertel des Betrags eine Biirgschaft tibernimmt. Die
Vorstdnde des Vereins sollten fiir den Restbetrag biirgen.

Am 14. Februar 1995 wurde dem Verein ein Darlehen in Hoéhe
von 654.056 EUR (9 Mill. ATS) gewihrt (Abstattungskredit). Am
16. Mérz 1995 nahm der Verein ein weiteres Darlehen in Héhe von
218.019 EUR (3 Mill. ATS) auf, welches auch durch persénliche Haf-
tungen von Vorstandsmitgliedern besichert wurde.

Zur Besicherung des erstgenannten Darlehens wurde vereinbart,
bestimmte dem Darlehensgeber genehme Forderungen abzutreten, dem
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Darlehensgeber genehme Biirgen zu stellen und das Baurecht zu ver-
pfianden (Bestellung eines Pfandrechts an der Baurechtseinlage, vgl.
Abstattungskreditvertrag vom 14. Februar 1995; Pfandurkunde vom
15. Februar 1995). Die vereinbarten Sicherungen wurden wie folgt
umgesetzt:

Mit Vertrag vom 14. Februar 1995 trat der Verein alle Forderungen aus
Werberechten, welche dem Verein aus einer Vereinbarung mit einem
Werbeunternehmen vom 24. November 1994 Einnahmen von zumin-
dest 21.800 EUR bis 72.672 EUR garantierten, an den Darlehensge-
ber ab (vgl. Vereinbarung vom 24. November 1994; Pfandvertrag vom
14. Februar 1995).

Nach Mitteilung des Darlehensgebers vom 20. Mai 2008 erhielt die-
ser aus diesem Vertrag keinerlei Zahlungen zur Darlehenstilgung und
nahm wegen Aussichtslosigkeit Abstand von einer Klagsfiihrung.

Mit dem Biirgschaftsvertrag vom 16. Mérz 1995 iibernahm die Stadt
unter gewissen Bedingungen die im Darlehensvertrag vorgesehene
Biirgschaft fiir das vom Verein in Form eines Abstattungskredits auf-
genommene Darlehen in Héhe von 654.056 EUR (9 Mill. ATS), und
zwar in Form einer Ausfallsbiirgschaft zur Sicherstellung aller Forde-
rungen des Darlehensgebers einschlieBlich Zinsen, Spesen und sons-
tigen Nebengebiihren.

Der Biirgschaftsvertrag sah folgende Bedingungen fiir eine Haftung
der Stadt vor:

Zunichst ist die Befriedigung aus den im Februar 1995 vom Verein an
den Darlehensgeber abgetretenen Forderungen aus Werberechten zu
suchen. Sollte daraus keine oder keine ausreichende Befriedigung zu
finden sein, so ist, nach erfolgter Umwidmung, zunéchst das Baurecht
zu verwerten. Eine Zahlungsverpflichtung der Stadt als Biirge ist nur
dann gegeben, wenn mindestens ein Jahr nachweislich die Verwer-
tung des fiir den Teil des Sportplatzgeldndes bestehenden Baurechts
und des dazugehdorigen Grundstiicks versucht wurde, wobei der Kauf-
preis aus der Verwertung mindestens 70 % des allgemeinen Verkehrs-
werts (von 2.000 ATS je m?) zu betragen hat (Punkte XI und XII des
Biirgschaftsvertrags).

Den betreffenden Teil des Sportgeldndes hatte die Stadt in gemischtes

Bauland umgewidmet. Die Verwertung gelang jedoch in der Folge
nicht.
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Parallel zum Biirgschaftsvertrag schloss die Stadt am 16. Mérz 1995 mit
dem Verein eine Vereinbarung. Darin verpflichtete sich der Verein, beim
Darlehensgeber ein weiteres Darlehen in Hohe von 218.019 EUR aufzu-
nehmen und dieses auch durch persénliche Haftungen von Vorstands-
mitgliedern zu besichern. Die Haftung dieser Vorstandsmitglieder war
unabhingig von ihrem Ausscheiden aus dem Verein. In diesem Ver-
trag sicherte der Verein ebenfalls zu, die dem Verein zustehenden Ein-
nahmen aus Werberechten an den Darlehensgeber abzutreten. AuBer-
dem sicherte der Verein fiir den Fall eines Zahlungsriickstands bei
der Abstattung des Darlehens, fiir das die Stadt biirgte, zu, Einnah-
men aus Spielerverkdufen zunéchst in voller Hohe fiir die Abdeckung
der Zahlungsriickstdnde zu verwenden. Um sicherzustellen, dass die
Stadt regelmiaBig tiber die finanzielle Gebarung des Vereins Auskunft
erhilt, waren halbjihrlich Statusberichte {iber die erzielten Einnahmen
und die vorhandenen Verbindlichkeiten vorzulegen. Weiters stand der
Stadt jederzeit die Einsicht in Vereinsbiicher sowie die Teilnahme an
den Vorstandssitzungen als Beobachter zu.

Ferner hatte der Verein die Eintrittskarten der Stadt zur Kennzeichnung
vorzulegen und die Lustbarkeitsabgabe sowie die Kommunalsteuer
fristgerecht einzuzahlen. Im Falle ihrer Verwendung fiir die Darlehen-
stilgung konnte die Einzahlung entfallen. SchlieBlich war festgelegt,
dass die personlich haftenden Vorstandsmitglieder der Stadt bei einer
Vertragsverletzung fiir einen daraus erwachsenden Vermodgensnach-
teil haften mussten (Punkte II, III, IV, V, VI, VIII und IX der Vereinba-
rung vom 16. Mirz 1995).

Die Vereinbarung wurde mit der Darlehensgewéhrung rechtswirksam
und blieb bis zur vollstandigen Tilgung samt Zinsen, Zinseszinsen und
Nebengebiihren aufrecht. Sie endet zeitgleich mit der Haftung der Stadt
aus der Biirgschaftserklarung.

Fiir den RH waren die Bestimmungen des von der Stadt mit dem Darle-
hensgeber vereinbarten Biirgschaftsvertrags einerseits und der mit dem
Verein geschlossenen Vereinbarung andererseits — ihren ordnungsge-
miBen Vollzug durch die Vertragspartner vorausgesetzt — geeignet,
ihr Risiko aus der Biirgschaft fiir das Vereinsdarlehen in Héhe von
654.056 EUR zu verringern. In beiden Vertrigen war fiir die vorran-
gige Tilgung des mit der Biirgschaft der Stadt abgesicherten Darle-
hens (Abstattungskredits) vorgesorgt. Zudem hatte sich die Stadt bei
Vertragsverletzungen Riickgriffsrechte auf die Vorstandsmitglieder des
Vereins ausbedungen, die iiber deren Funktionsperiode beim Verein
hinausgingen.
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28.1 Als Grundlage fiir den Abschluss der Vereinbarungen zur Biirgschafts-

tibernahme legte der Verein auf Wunsch der Stadt Statusberichte, zuletzt
vom Februar 1995, iiber seine Finanzlage vor. Die mit der Vertragser-
richtung befassten Sachbearbeiter der Stadt bezweifelten die Richtig-
keit der in den Berichten ausgewiesenen Verbindlichkeiten und Ver-
mogenswerte.

Auch ein von einem Wirtschaftstreuhdnder mit 28. Februar 1995 erstell-
ter Zwischenbericht wies bspw. um 330.000 EUR niedrigere Spielerwerte
und um 122.000 EUR hohere Verbindlichkeiten bei Kreditinstituten aus.
Die unrichtige Darstellung der Finanzlage durch die Vereinsfiihrung
war den stddtischen Entscheidungstragern bei Abschluss der Verein-
barungen zur Biirgschaftsiibernahme bekannt.

Die vertraglich abgesicherten Aufsichtsrechte nahm ein Bedienste-
ter der Stadt wahr. Er berichtete dem Leiter des Magistrats und dem
damaligen Biirgermeister der Stadt. Wiederholt stellte er in seinen
Priifberichten in den Jahren 1995 bis 1999 die Sdumigkeit des Ver-
eins bei der Darlehenstilgung dar und wies konkret auf die vereinba-
rungswidrige Verwendung von Einnahmen aus Spielerverkdufen hin.
Mehrmals wies er darauf hin, dass der Verein bzw. der Darlehensgeber
mit den Einnahmen aus dem zedierten Werbevertrag bzw. aus Spie-
lerverkdufen ein weiteres, bei einer anderen Zweigstelle bestehendes
Darlehen bediente.

Er berichtete {iber UnregelmaBigkeiten beim Kartenverkauf und dar-
iiber, dass die Vereinsorgane seiner Ansicht nach nicht gewillt wéren,
ihrer Verpflichtung zur vorrangigen Tilgung des von der Stadt besi-
cherten Darlehens nachzukommen. Die Abteilung fiir Privatrechtsan-
gelegenheiten des Magistrats der Stadt regte an, die Staatsanwaltschaft
einzuschalten, weil das Vorgehen der Verantwortlichen des Vereins
»den Tatbestand des zumindest versuchten, wenn nicht sogar des voll-
endeten schweren Betruges* erfiillen konnte. Weiteres wurde ersucht,
die gestundeten Abgabenriickstinde einbringen zu diirfen.

Der Finanzdirektor der Stadt war Anfang 1996 ein Monat lang auch
fiir die Vereinsfinanzen verantwortlich. Auch er unterrichtete die Ent-
scheidungstrager iiber weitere Vertragsverletzungen durch den Verein.
Einnahmen des Vereins aus einem weiteren Spielerverkauf wurden zur
Befriedigung von Verbindlichkeiten gegeniiber den beiden Vereinsvor-
stinden und nicht, wie vereinbart, fiir die Tilgung des mit der Biirg-
schaft der Stadt besicherten Darlehens herangezogen. Ebenso weigerte
sich der Verein, die fiir das zweite Darlehen {iber 218.019 EUR person-
lich haftenden Vorstinde zu benennen.
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Die zahlreichen Hinweise der Bediensteten blieben sowohl von der Lei-
tung des Magistrats als auch vom damaligen Biirgermeister ohne kon-
sequente auf Vertragserfiillung ausgerichtete Manahmen.

Aufgrund der Unterlagen nahm der Verein in der Zeit von Oktober 1995
bis Méarz 1998, wenn auch schleppend, Tilgungen vor. Mit 3. Novem-
ber 1997 haftete ein Betrag von 581.325 EUR aus. Spitere Jahresab-
schliisse und Vorschreibungen zeigten steigende Verbindlichkeiten aus
diesem Darlehen.

Der RH stellte wesentliche Versdaumnisse der Entscheidungstriager der
Stadt beim Vollzug der mit dem Darlehensgeber und dem Verein abge-
schlossenen Vereinbarungen fest. Sie waren aufgrund der Berichte ver-
schiedener Bediensteter dariiber informiert, dass die zur Absicherung
der ibernommenen Biirgschaft getroffenen Vereinbarungen — insbe-
sondere vom Verein, aber auch vom Darlehensgeber — wiederholt ver-
letzt wurden.

Obwohl sie daher nicht darauf vertrauen konnten, dass diese Verein-
barungen eingehalten und das von der Stadt besicherte Darlehen ord-
nungsgeméal abgestattet wird, setzten sie keine ausreichenden MaBnah-
men, um die vereinbarte Abstattung des Darlehens durchzusetzen. Die
Entscheidungstrager mussten jedoch mit finanziellen Nachteilen fiir die
Stadt rechnen, wenn das besicherte Darlehen (Abstattungskredit) nicht
getilgt und die Stadt als Ausfallsbiirge in Anspruch genommen wird.

Der RH vermisste konsequente, auf die strikte Vertragserfiillung und
Darlehenstilgung ausgerichtete MaBnahmen der stidtischen Entschei-
dungstriger gegeniiber dem Verein und dem Darlehensgeber; diese hat-
ten die bevorzugte Verwendung von Einnahmen des Vereins fiir die
Riickzahlung des von der Stadt besicherten Darlehens zugesagt.

Die Stadt Steyr wies die Feststellungen des RH, dass die zahlreichen
Hinweise der Bediensteten sowohl von der Leitung des Magistrats als
auch vom damaligen Biirgermeister ohne konsequente auf Vertragser-
fiillung ausgerichtete MaBnahmen blieb, zuriick. Gerade aufgrund der
Hinweise der Bediensteten habe es zahlreiche Kontakte und Bespre-
chungen beim damaligen Biirgermeister mit dem Vereinsvorstand gege-
ben. Diese hitten zur Darlehenstilgung bis Mdrz 1998 gefiihrt. Weiters
sei der Vereinsvorstand seinen im Rahmen der Biirgschaftsiibernahme
eingegangenen Verpflichtungen u.a. dadurch nachgekommen, dass er
regelmiBig Quartalsberichte iiber den Verein zur Uberpriifung vorge-
legt habe.



Insolvenzverfahren

28.4

29.1

*

Oberodsterreich
Stadt Steyr

Bei diesen Besprechungen sei den Vorstandsmitgliedern ihr verein-
barungswidriges Verhalten vorgehalten worden. Nur eine Klage hitte
sie jedoch zu einer Anderung ihres Verhaltens bewegen kénnen. Dafiir
wire aber aufgrund der Bestimmungen des Statuts der Stadt Steyr der
Gemeinderat zustindig gewesen. Da in sdmtlichen zwélf Sitzungen des
Priifungsausschusses in den Jahren 1996 bis 1998 diesem iiber die
Probleme mit dem Verein berichtet worden sei, seien alle dort vertre-
tenen Gemeinderatsfraktionen informiert gewesen. Es habe sich jedoch
keine Fraktion entschlieBen kdonnen, einen entsprechenden Antrag ein-
zubringen.

Der RH hob die im Statut der Stadt Steyr festgelegten Verantwortlich-
keiten des Biirgermeisters und des Magistratsdirektors bei der Fiihrung
des Magistrats hervor. Demnach war fiir einen geregelten Geschéfts-
gang in sdmtlichen Zweigen der Stadtverwaltung zu sorgen. Der auf
Vertragserfiillung ausgerichtete Vollzug der von der Stadt mit Drit-
ten geschlossenen Vereinbarungen zdhlte zu einem solchen geregel-
ten Geschiftsgang.

Die von den Vereinsvorstinden regelméBig vorgelegten Quartals-
berichte waren nur eine einfach zu vollziechende bzw. zu erfiillende
Vereinbarung, jedoch bestanden zahlreiche weitere vertragliche Ver-
pflichtungen zur Absicherung der Darlehensriickzahlung, deren Durch-
setzung aber ausblieb.

Zudem rief der RH in Erinnerung, dass schon vor Eingehen der Biirg-
schaftsverpflichtungen an der von den Vereinsvorstinden behaupteten
finanziellen Leistungsfahigkeit Zweifel im Magistrat bestanden, die im
Bericht des Wirtschaftspriifers auch ihre Bestitigung fanden. Der RH
verwies dazu auf das Statut der Stadt Steyr, wonach sie Biirgschaften
oder Haftungen nur tibernehmen darf, wenn dafiir ein besonderes Inter-
esse der Stadt gegeben ist und der Schuldner glaubhaft macht, dass
eine ordnungsgemiBe Tilgung gesichert ist.

Fest steht, dass zur Zeit der Uberpriifung durch den RH aus der 1995
tibernommenen Biirgschaft fiir das Darlehen noch 600.000 EUR aus-
hafteten.

Riickzahlungen des Darlehens durch den Verein erfolgten in der Zeit
zwischen Oktober 1995 und Mérz 1998. Fiir die Spielsaison 1998/1999
stand die Teilnahme des Vereins in der obersten Spielklasse der dster-
reichischen FuBballliga in Aussicht; die FuBball-Bundesliga wollte ihm
jedoch die Lizenz zur Teilnahme am Spielbetrieb wegen seiner anhal-
tenden finanziellen Schwierigkeiten verweigern.
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Im Juni 1998 entschloss sich die Stadt daher zur Abgabe einer Garan-
tieerkldarung, in der sie sich verpflichtete, auf Grundlage eines aus-
geglichenen Finanzierungsplans zur Aufrechterhaltung des Spielbe-
triebs die Abdeckung bestimmter Ausgaben des Vereins in Héhe von
436.037 EUR (6 Mill. ATS) zu tibernehmen, sofern keine anderen Finan-
zierungsmaoglichkeiten realisiert werden konnten (Punkt 3 Garantie-
erklarung vom 3. Juni 1998). Diese MaBnahme sollte auch Ansprii-
che aus der Biirgschaft verhindern, weil die Lizenzverweigerung den
Abstieg des Vereins in untere Leistungsklassen bedeutet hitte und die
dadurch verminderten Einnahmen negative Auswirkungen auf seine
Darlehenstilgungen befiirchten lieBen.

Ab November 1998 forderte der Verein mit vehementer Unterstiit-
zung der Bundesliga mehrmals die Einldsung dieser Garantieerkla-
rung, was die Stadt wegen der fehlenden Voraussetzungen (ausgegli-
chener Finanzierungsplan, andere Finanzierungsméglichkeiten) immer
wieder ablehnte.

Im August 1999 brachte der Verein schlieBlich eine Klage gegen die
Stadt auf Bezahlung von 435.674 EURY samt Zinsen ein. Im Okto-
ber 1999 stellte er den Antrag auf Er6ffnung eines gerichtlichen Aus-
gleichsverfahrens. Fiir den vom Verein angestrebte Ausgleich wéren
40 % der offenen Verbindlichkeiten zu befriedigen gewesen.

1) 5995 Mill. ATS

Mangels erfiillbarer Ausgleichsquote wurde im Jinner 2000 der
Anschlusskonkurs tiber das Vermogen des Vereins er6ffnet. Nun strebte
der Verein einen Zwangsausgleich an; dazu waren 20 % der aner-
kannten Forderungen binnen zweier Jahre vom Schuldner zu bezah-
len.

Um den Fortbestand des Vereins zu sichern, iibernahm die Stadt im
April 2000 zur Finanzierung des Zwangsausgleichs des Vereins Zah-
lungen von hochstens 436.037 EUR (Garantiesumme), verteilt auf die
Finanzjahre 2000 bis 2002, unter folgenden Bedingungen:

- Limitierung dieses Betrags; Ausschluss weiterer Forderungen an die
Stadt oder an ihr nahestehende Personen sowie Aufrechterhaltung
des Spielbetriebes;

- Erwerb des dem Verein eingeraumten Baurechts am Sportplatzareal
aus der Konkursmasse durch den Darlehensgeber oder eine ihrer
Gesellschaften sowie Abschluss eines Bestandsvertrags mit dem neu
zu wihlenden Vereinsvorstand, um den Spielbetrieb im Stadion auf-
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rechterhalten zu konnen (Amtsbericht vom 13. April 2000). Ein Gut-
achten bewertete das Baurecht im Jahr 2000 mit 1,11 Mill. EUR.

In der Folge vereinbarte der Darlehensgeber mit dem Masseverwal-
ter den Erwerb der Baurechtsliegenschaft zu einem Kaufpreis von
872.074 EUR (12 Mill. ATS). Damit sollten sdmtliche Haftungen des
Vereines und damit auch der Stadt erloschen sein. Da die Stadt Eigen-
tlimerin der Liegenschaft war, sollte die Stadt dieser Vereinbarung {iber
den Kauf des Baurechts beitreten.

Dafiir arbeitete der Magistrat mehrere Vereinbarungsentwiirfe aus, wel-
che der Stadtsenat jedoch ablehnte. Auch der im November 2000 zwi-
schen dem Darlehensgeber und dem Masseverwalter vereinbarte Miet-
vertrag zur Nutzung der Baurechtsliegenschaft durch den Verein erhielt
keine Zustimmung des Stadtsenats. Das vorgesehene Mietentgelt betrug
monatlich 4.360 EUR inkl. USt. Wegen des hohen Mietentgelts fiir den
Verein wollte der damalige Biirgermeister weitere Gespriache mit dem
Darlehensgeber fiihren. Mangels Zustimmung des Stadtsenats unter-
blieb in der Folge die Verwertung des Baurechts.

Zur Finanzierung des Zwangsausgleichs wurde der von der Stadt zuge-
sagte Betrag bis auf knapp 9.000 EUR in Héhe von rd. 427.000 EUR
ausgeschopft.

Der Verein beendete die Saison 2007/2008 als Zweiter der Oberdster-
reichischen FuBball-Landesliga Ost.

Der RH hielt fest, dass die Stadt zur Finanzierung des Zwangsaus-
gleichs des Vereins einen Betrag von rd. 427.000 EUR zur Verfiigung
stellte, um seinen Weiterbestand zu sichern. Dieses Ziel konnte erreicht
werden. Dabei war jedoch absehbar, dass der Stadt weitere finanzielle
Belastungen aus der von ihr {ibernommenen Biirgschaft drohten, weil
mit dem Finanzierungsbeitrag das von der Stadt besicherte Darlehen
nicht getilgt wurde und die Verwertung des Baurechts nicht zustande
kam.

Weiters merkte der RH an, dass der Beschluss des Gemeinderats vom
April 2000 zur Finanzierung des Zwangsausgleichs nicht vollstin-
dig umgesetzt wurde. Dazu hitte die Stadt dem Vertrag tiber den
Erwerb des Baurechts auf die Liegenschaften beim Sportgeldnde bei-
treten missen.

SchlieBlich wies der RH auch in diesem Zusammenhang darauf hin,
dass die fiir den Fall eines Insolvenzverfahrens vorgesehene Auflo-
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sung des Baurechtsvertrags nicht in die Entscheidungsfindung ein-
bezogen wurde.

Laut Stellungnahme der Stadt seien fiir sie weitere finanzielle Belas-
tungen aus der von ihr tibernommenen Biirgschaft nicht von vorn her-
ein absehbar gewesen. Wesentliches Ziel der getroffenen Vereinbarung
sei der Erwerb des Baurechts durch den Darlehensgeber gewesen. In
weiterer Folge sollte mit den Einnahmen aus der Vermietung des Bau-
rechts an den Verein die offene Darlehenschuld bedient und die Stadt
aus der Biirgschaft entlassen werden.

Zwar hiitte der Darlehensgeber einen Beitritt der Stadt zu seiner dies-
beziiglichen Vereinbarung mit dem Verein angestrebt, jedoch war dies
nicht zwingende Voraussetzung. Der Darlehensgeber hiitte weitere
Umsetzungsschritte wohl in Anbetracht des vom Verein infolge sei-
ner finanziellen Lage kaum aufzubringenden Mietzinses unterlassen.
Allfillige Versdumnisse aus der Nichtrealisierung dieser vertraglichen
Vorvereinbarungen wiren daher nicht der Stadt, sondern dem Darle-
hensgeber anzulasten.

Weiters sei die fiir den Fall eines Insolvenzverfahrens vorgesehene Auf-
losung des Baurechtsvertrags zwar vorgesehen, aber infolge oberstge-
richtlicher Entscheidungen rechtlich niemals umsetzbar gewesen.

Der RH erwiderte, dass mehrere Vertragsentwiirfe fiir den Beitritt der
Stadt zur Verwertung des Baurechts erstellt, aber wieder verworfen
wurden. Dies erfolgte deshalb, um die finanziellen Nachteile fiir den
Verein gering zu halten. Die Verwertung des Baurechts war jedoch im
Interesse der Stadt gelegen, um aus der Biirgschaft entlassen zu wer-
den. Im Unterschied zur Stadt hatte der Darlehensgeber seine Forde-
rungen und damit sein finanzielles Risiko mit der Biirgschaft abgesi-
chert.

Der RH hielt abschlieBend fest, dass die Stadt einen Auflésungsgrund
im Baurechtsvertrag vereinbarte, der nach der von ihr ins Treffen
gefiihrten Rechtssprechung nicht durchsetzbar war. Das von ihr ein-
gerdumte Baurecht war somit nicht wirksam gegen das Risiko eines
Insolvenzverfahrens abgesichert worden.

Die Aufnahme einer in der Praxis nicht durchsetzbaren Auflésungsbe-
dingung in ein Vertragswerk beurteilte der RH als unzweckmaBig.
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30.1 Ab September 2001 wurden zwischen dem Darlehensgeber und der

Stadt verschiedene Projekte vorgeschlagen, um den Ausgleich der
Biirgschaft durch die Verwertung von Immobilien zu erreichen. Die
Stadt sollte dem Darlehensgeber oder einer von ihm namhaft gemach-
ten Gesellschaft eine Immobilie der Stadt verduBern. Diese Gesellschaft
sollte die Immobilie verwerten. Die daraus erzielten Verwertungserlose
sollten im Innenverhéltnis zwischen Darlehensgeber und Stadt die Ver-
bindlichkeiten der Stadt aus der Biirgschaft ausgleichen. In der Folge
zerschlugen sich mehrere hiefiir vorgeschlagene Immobilienprojekte.

Im Dezember 2003 legte eine im Eigentum des Darlehensgebers ste-
hende Gesellschaft ein Angebot an unbeteiligte Grundstiickseigen-
tlimer Uber den Ankauf einer nicht im Eigentum der Stadt stehen-
den Grundfldche (49.673 m?) zu einem Kaufpreis von 40 EUR je m?.
Das Angebot war bis Ende 2004 befristet und davon abhéngig, dass
die von den Grundstiickseigentiimern bereits seit 1998 angestrebte,
jedoch bis dahin abgelehnte Umwidmung von Griinland/Kleingarten
auf Bauland/Wohnbau erfolgt (Stellungnahme des Darlehensgebers
vom 20. Mai 2008).

Im Dezember 2003 wurde zwischen der Stadt und dem Darlehensge-
ber eine Vereinbarung besprochen, wonach es die Stadt tibernehmen
sollte, diese Umwidmung — soweit rechtlich und faktisch moéglich sowie
zumutbar — zu unterstiitzen. Weiters sah dieser Entwurf vor, dass die
von der Stadt iibernommene Biirgschaft endgiiltig als erfiillt galt, wenn
bis spitestens 31. Marz 2005 die Grundstiicke in Bauland umgewid-
met wiirden und sie die Gesellschaft des Darlehensgebers lasten- und
bedingungsfrei kiuflich erworben habe (vgl. Punkt 5 und 7 des Ver-
einbarungsentwurfs; Schreiben vom 21. Janner 2004; Stellungnahme
der Stadt vom 26. Janner 2004).

Die Stadt hatte die Umwidmung bis dahin aus Griinden der Stadt-
entwicklung, u.a. wegen des Uberhangs an Bauland, der mangelnden
Infrastruktur und der Trassierung der Westspange abgelehnt.

Nunmehr war ein Ausgleich der auf fast 1 Mill. EUR angewachsenen,
aber einvernehmlich mit 800.000 EUR festgelegten Verbindlichkeiten
aus der Biirgschaft aus dem Verwertungserlos denkbar, wenn die
Gesellschaft die Grundfliche um 40 EUR je m? erwerben und nach
der Umwidmung als Bauland verwerten konnte und keine Aufschlie-
Bungskosten anfielen (vgl. Stellungnahme des Darlehensgebers vom
31. Mérz 2008).
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Aus der Differenz zwischen dem niedrigeren Grundstiickspreis fiir
Griinland und dem hoheren Grundstiickspreis fiir Bauland héatte der
Ausgleich der Biirgschaft finanziert werden kénnen.

In Kenntnis, dass fiir die AufschlieBung der umgewidmeten Grundfla-
chen Kosten in Hohe von 800.000 EUR an die Stadt zu entrichten sein
werden, reduzierte die Gesellschaft Ende Dezember 2004 ihr Angebot
auf 25 EUR je m? und erwarb zu diesem Preis mit Kaufvertrag vom
29. Juni 2005 Grundflidchen im AusmaB von 53.565 m? unter der auf-
schiebenden Bedingung, dass die angestrebte Umwidmung bis Ende
Juni 2006 erfolgt.

Der Darlehensgeber begriindete die Preisminderung gegeniiber dem
RH u.a. mit den von der Stadt verlangten AufschlieBungskosten, mit
den Finanzierungskosten und dem Verwertungsrisiko.

Im Juli 2005 genehmigte der Stadtsenat eine Vereinbarung der Stadt mit
der Gesellschaft tiber die ErschlieBung des Grundstiicks; der Gemein-
derat stimmte im September 2005 zu.

Anfang Oktober 2005 schloss die Stadt mit der Gesellschaft eine Ver-
einbarung iiber die Durchfiihrung der AufschlieBung, wofiir die Stadt
einen Betrag von 800.000 EUR in drei Raten erhielt.

Eine Entlassung der Stadt aus der Biirgschaft war in dieser Verein-
barung nicht vorgesehen (vgl. AufschlieBungsvereinbarung vom
4. Oktober 2005).

Die Anderung des Flichenwidmungsplans zur Umwidmung der Grund-
stlicke wurde im Dezember 2005 unter Hinweis auf den Bedarf nach
Wohnbauland in der Nidhe des Landeskrankenhauses und die Wert-
steigerung beschlossen und in der Folge von der Oberdsterreichischen
Landesregierung genehmigt.

Nach der Umwidmung stieg der Grundstiickswert um 440 % gegen-
tiber dem Verkaufspreis. Daher begehrten die Verkdufer im November
2006 die Aufldsung des Kaufvertrags. In einem gerichtlichen Vergleich
wurde der Kaufpreis auf 50 EUR je m? erhoht und den Verkédufern der
Differenzbetrag zuerkannt.

Das Gutachten eines Sachverstindigen hatte die Grundfliche mit
4,45 Mill. EUR bewertet und wies den Wert des Baulands in dieser Lage
mit 83 EUR je m? aus; die Gesellschaft bot es um 119 EUR je m? an.
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In seiner Stellungnahme vom 20. Mai 2008 erklirte der Darlehensge-
ber, ,dass die Stadt durch den Vergleich vor die Alternative gestellt
war, entweder auf die AufschlieBungskosten zu verzichten oder die
Biirgschaft einzulosen.” Die Stadt beharrte auf den AufschlieBungs-
kosten, konnte aber eine Verringerung des fiir den Ausgleich der Biirg-
schaft notwendigen Betrags von 800.000 EUR auf 600.000 EUR aus-
handeln.

Laut Mitteilung des Darlehensgebers war die Stadt verpflichtet, den
Betrag von 600.000 EUR zu bezahlen, um die Biirgschaft der Stadt zur
Ginze auszugleichen, alle Forderungen des Darlehensgebers gegen-
tiber der Stadt und dem Verein zu tilgen sowie die Baurechtsliegen-
schaft von samtlichen Pfandrechten lastenfrei zu stellen.

Der RH wies darauf hin, dass die Stadt bereits tiber ausreichend Bau-
land zu teilweise geringeren Preisen und/oder besserer AufschlieBung
verfligte und die Umwidmung von weiterem Griinland in Bauland
aus der Sicht der Stadtentwicklung zunéchst ablehnte, nach dem Ver-
kauf des Grundstiicks an ein Unternehmen des Darlehensgebers jedoch
durchfiihrte. Er sah diese Vorgangsweise sehr kritisch.

Wenngleich die Stadt durch Verhandlungen eine Verringerung der
Biirgschaftsschuld erreichte, konnte sie den angestrebten Ausgleich
der Biirgschaft durch den Darlehensgeber nicht erreichen, so dass wei-
terhin 600.000 EUR aushafteten.

Laut Stellungnahme der Stadt seien die Baulandreserven iiberwiegend
fiir den mehrgeschossigen Wohnbau vorgesehen gewesen, um der Land-
flucht in die Umlandgemeinden vorzubeugen. In Anbetracht der Aus-
bautendenzen des in der Stadt situierten Landeskrankenhauses hitte
sie sich entschlossen, in dessen unmittelbarer Nihe weiteres Bauland
fiir den verdichteten Flachbau und Einzelhduser zu schaffen. Dieser
Begriindung habe sich das Land anschlieBen kénnen, weshalb es ohne
weitere Einwdnde die beantragte Umwidmung genehmigte.

Auch sei der Stadt bewusst gewesen, dass ein rechtlicher Konnex zwi-
schen der Umwidmung und ihrer Entlassung aus der Biirgschaft nicht
herstellbar war, weshalb dieser nie angestrebt worden sei. Zwar habe
der Darlehensgeber ein entsprechendes Ansinnen an die Stadt heran-
getragen, doch habe sie von einer derartigen Verkniipfung Abstand
genommen.

Der RH erinnerte daran, dass fiir das in unmittelbarer Nidhe des Lan-
deskrankenhauses befindliche Areal bereits 1998 eine Umwidmung in

Bauland beantragt wurde. Damals wollte die Stadt das Areal jedoch
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yauf Dauer in Griinland“ belassen. Weiters hielt der RH fest, dass das
Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung gegen die Umwidmung
zunichst acht Einwédnde geltend machte bzw. diese vorerst ablehnte.

Weiters verwies der RH auf einen Aktenvermerk vom Juli 2004 {iber
eine Besprechung beim Darlehensgeber, an der seitens der Stadt der
damalige Biirgermeister und Vertreter des Magistrats teilnahmen. Inhalt
dieser Beratungen war ein AufschlieBungsiibereinkommen {iiber die
umgewidmeten Grundflichen und eine Vereinbarung iiber die offenen
Forderungen des Vereins.

Die Beratungsergebnisse hinsichtlich AufschlieBungskosten, Verzicht
der Stadt auf den Verkehrsflachenbeitrag und die vollen Kanalan-
schlussgebiihren sowie zur Entlassung der Stadt aus ihrer Haftung
sollten in einem bereits ausgearbeiteten, bei der Stadt zumindest seit
Janner 2004 aufliegenden Vertragsentwurf eingebaut werden.

Seit 1. Jdnner 1994 hatte der Verein auf die Dauer von 80 Jahren ein
Baurecht an den Grundstiicken der Stadt bei der Sportanlage. Die Stadt
hatte das Recht, den Vertrag mit sofortiger Wirkung aufzulésen, wenn
tiber das Vermoégen des Bauberechtigten ein Insolvenzverfahren ein-
geleitet oder ein Antrag auf Eréffnung eines Konkurses abgewiesen
wird (Baurechtsvertrag vom 16. Februar 1994, Punkt V).

Im Oktober 1999 wurde auf Antrag des Vereins das Ausgleichsverfah-
ren eingeleitet und im Janner 2000 der Anschlusskonkurs eroffnet.

Die Stadt bestand weder auf der fiir den Fall eines Insolvenzverfah-
rens vorgesehenen Auflésung des Baurechtsvertrags, noch trat sie dem
im Zuge des Insolvenzverfahrens zwischen dem Darlehensgeber und
dem Masseverwalter fiir den Verein abgeschlossenen Vertrag iber den
Erwerb des Baurechts bei. Der Darlehensgeber iibte das Baurecht auch
nicht aus.

In der Folge legte dieser Konzepte fiir einen Kaufvertrag und fiir eine
Treuhandvereinbarung vor. Darin war der Riickkauf des dem Verein
seinerzeit eingerdumten Baurechts um 600.000 EUR durch die Stadt
vorgesehen. Mit diesem Betrag sollte die verpfiandete Baurechtslie-
genschaft durch Ubergabe an den Darlehensgeber lastenfrei gestellt
werden. Am 15. Februar 2008 beschloss der Gemeinderat aufgrund
eines von einer Gemeinderatsfraktion eingebrachten Dringlichkeitsan-
trags mehrheitlich den Riickkauf des Baurechts gemil3 den Vertrags-
konzepten. Gleichzeitig genehmigte er eine Uberschreitung des Haus-
haltsansatzes fiir Schadensfille bei der Sportanlage zur Bezahlung des
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Kaufpreises, der durch ein Darlehen in Hé6he von 635.500 EUR finan-
ziert werden sollte.

GemiB § 22 des Statuts der Stadt Steyr 1992 hat der Biirgermeis-
ter jeden giiltigen Gemeinderatsbeschluss, sofern er nicht bestehende
Gesetze oder Verordnungen verletzt oder der Stadt wesentlichen Scha-
den zufiigt, umzusetzen.

Der RH wies darauf hin, dass der Stadtsenat den Riickkauf des Bau-
rechts bereits anldsslich des im Jahr 1999 eingeleiteten Insolvenzver-
fahrens verwarf und der Baurechtsvertrag der Stadt ohnehin das Recht
einrdumt, den Vertrag im Fall eines Insolvenzverfahrens mit sofortiger
Wirkung aufzul6sen. Er kritisierte, dass die Stadt dieses Recht nicht
austibte, sondern den Riickkauf des Baurechts anstrebte.

Bei einem Riickkauf des Baurechts wiren hingegen Grunderwerbsteuer
und Eintragungsgebiihren zu entrichten und nach dem Wert des Bau-
rechts zu bemessen. Der RH sah daher im Riickkauf des Baurechts keine
finanziellen Vorteile fiir die Stadt.

Allerdings erachtete der RH eine endgiiltige Bereinigung der mit der
Ubernahme der Biirgschaft eingegangenen Verpflichtungen fiir drin-
gend geboten.

Die Stadt verwies in ihrer Stellungnahme auf die stindige Rechtspre-
chung des Obersten Gerichtshofes, wonach das Erléschen des Bau-
rechts nur fiir den Fall vereinbart werden kann, dass der Bauzins fiir
wenigstens zwei aufeinanderfolgende Jahre riickstindig bleibt. Daher
sei der Auflosungsgrund des Insolvenzverfahrens zwar im Baurechts-
vertrag enthalten, aber nicht durchsetzbar gewesen. Deswegen habe die
Stadt von einer Auflosung des eingerdumten Baurechts wegen absolu-
ter Aussichtslosigkeit Abstand genommen.

Der RH hielt fest, dass die Stadt einen Auflésungsgrund im Baurechts-
vertrag vereinbarte, der nach der von ihr ins Treffen gefiihrten Recht-
sprechung nicht durchsetzbar war. Das von ihr eingerdumte Baurecht
war somit nicht wirksam gegen das Risiko eines Insolvenzverfahrens
abgesichert worden.

Weitere Feststellungen in Bezug auf den Verein betrafen die tiber die
iiblichen Sportforderungen hinausgehenden Unterstiitzungen durch
die Stadt und den Verzicht auf die von ihm abzufiihrenden Lustbar-
keitsabgaben.
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Hiezu teilte die Stadt mit, dass die entsprechenden Korrekturbuchungen
bereits durchgefiihrt worden seien. Die notwendigen Abschreibungsbe-
schliisse seien eingeholt worden.

Der RH legte der Stadt daher nahe, die seit 2000 laufenden Verhand-
lungen zum Abschluss zu bringen. Mit dem Darlehensgeber und dem
Verein wire einvernehmlich endgiiltig der Betrag festzulegen, der die
noch offenen Verpflichtungen aus der Biirgschaft der Stadt vollstan-
dig tilgt, alle Forderungen des Darlehensgebers gegeniiber der Stadt
bzw. dem Verein befriedigt und die Baurechtsliegenschaft zur Gianze
lastenfrei stellt.

Dabei war anzumerken, dass — entgegen den mit dem Darlehensge-
ber und dem Verein geschlossenen Vereinbarungen — den Unterlagen
zufolge nicht alle Zahlungen des Vereins bevorzugt fiir die Tilgung des
von der Stadt besicherten Darlehens herangezogen worden waren.

Weiters wire die personliche Haftung bzw. Verantwortung jener Vor-
standsmitglieder des Vereins zu priifen, welche Einnahmen des Ver-
eins entgegen der Vereinbarung mit der Stadt nicht zur Abstattung des
von der Stadt besicherten Darlehens verwendeten und bisher nicht fiir
eine Haftung herangezogen wurden.

Ebenso wire die Verantwortung der stadtischen Entscheidungstriager
zu priifen, denen die Uberwachung und der ordnungsgeméiBe Vollzug
der Vereinbarungen oblagen. Alle Beteiligten sollten zur endgiiltigen
Bereinigung entsprechend ihrer Verantwortung beitragen. Im Hinblick
auf die bisherigen, auBerordentlichen finanziellen Unterstiitzungen
der Stadt wére eine solche Bereinigung mit dem Darlehensgeber und
dem Verein bzw. den beteiligten Entscheidungstrigern herbeizufiih-
ren, jedoch moglichst ohne weitere 6ffentliche Mittel.

Die Stadt Steyr ergdnzte die Ausfithrungen des RH und stellte Bemii-
hungen in Aussicht, in weiteren Verhandlungen mit dem Darlehensge-
ber einen endgiiltigen Betrag festzulegen, der ihre noch offenen Ver-
pflichtungen aus der Birgschaft vollstindig tilgt, alle Forderungen des
Darlehensgebers gegeniiber der Stadt bzw. dem Verein befriedigt und
die Baurechtsliegenschaft zur Gidnze lastenfrei stellt.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen
34 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Um den Haushaltsausgleich nachhaltig zu sichern, wiren aufge-
zeigte Einsparungen umzusetzen und nach weiteren Einsparungs-
potenzialen im ordentlichen Haushalt zu suchen. (TZ 4)

(2) Um einen weiteren Anstieg der Verschuldung zu vermeiden, wire
bei Entscheidungen iiber Vorhaben des auBerordentlichen Haushalts
auf eine Verringerung des Fremdmittelanteils zu achten. Kiinftige
Investitionen waren nach Dringlichkeit zu reihen und nur im Aus-
maf der verfiigharen Mittel zu verwirklichen. Schulden wiren nur
mehr im unumgénglichen AusmafB aufzunehmen und der Schulden-
stand selbst nach Moglichkeit zu verringern, um nicht durch weiter
ansteigende Annuitidtenleistungen fiir Finanzschulden den Haus-
haltsausgleich in den Folgejahren zu erschweren. (TZ 5, 6)

(3) Die unterschiedlichen Ausgabenentwicklungen wiren bei der
mittelfristigen Finanzplanung zu beriicksichtigen. (TZ 3)

(4) Die Abschopfung der Uberschiisse aus den Gebiihrenhaushalten
fiir Zwecke des Haushaltsausgleichs wire einzustellen, um die Biirger
nicht mit verdeckten Steuern zu belasten. Uberschiisse wiren einer
zweckgebundenen Riicklage zuzufiihren und fiir die Finanzierung
der jeweiligen Gemeindeeinrichtung zu verwenden. (TZ 7)

(5) In Bezug auf das im September 2005 abgeschlossene Projekt
»Budgetkonsolidierung“ sollte der Mitteleinsatz in den von der Stadt
noch gestaltbaren Bereichen optimiert werden. (TZ 8)

(6) Laufende Ausgaben sollten grundsétzlich nicht durch Darlehens-
aufnahmen finanziert werden. (TZ 8)

(7) Mit den zur Verfiigung stehenden Finanzreserven (Riicklagen)
sollte sparsam und nachhaltig gewirtschaftet werden. (TZ 8)

(8) Es sollten MaBnahmen ergriffen werden, um den steigenden
Maastricht-Defiziten und -Schulden entgegenzuwirken. (TZ 8)

(9) Da der Mittelfristige Finanzplan eine weitere Verschlechterung
der finanziellen Lage der Stadt erwarten lie3, wiren alle sich bie-
tenden zweckmiBigen Einsparungsmoglichkeiten konsequent zu
nutzen. (TZ 8)
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(10) Die Stadt sollte beim Land Oberosterreich auf die Schaffung
einer einheitlichen Rechtsgrundlage fiir Vertragsbedienstete in Stiad-
ten mit eigenem Statut hinwirken. (TZ 9)

(11) Die im Jahr 2007 begonnenen MaBnahmen zur Einfiithrung eines
Personalinformationssystems sollten verstirkt vorangetrieben und
die noch ausstehenden Module rasch eingefiihrt werden. (TZ 11)

(12) Um rechtzeitig MaBnahmen zur Eindimmung der steigenden
Personalausgaben setzen zu konnen, wire der Personalbedarf regel-
miBig zu erheben. (TZ 12)

(13) Samtliche Personalaufnahmen wiren transparent zu doku-
mentieren. (TZ 13)

(14) Auf eine Steigerung des Anteils von Frauen insbesondere auch
in Fithrungspositionen wire entsprechend den gesetzlichen Vorga-
ben hinzuwirken und ein Frauenforderprogramm zu beschlieBen.
(TZ 14)

(15) Bei einer Verwendungsbeschrinkung wire der gesetzeskon-
forme Zustand wiederherzustellen. (TZ 15)

(16) Spannungsverhiltnisse zwischen der gleichzeitigen Tatigkeit
im Kontrollamt und als Biirgeranwalt bzw. im Gemeinderat wiren
zu vermeiden. Die Uberpriifungen des Kontrollamts sollten weiters
auf die Personalgebarung ausgeweitet werden. (TZ 16)

(17) Die Anzahl der auBerordentlichen Beforderungen wire auf
Ausnahmefille zu beschrianken und die jeweiligen Vorgesetzten zur
Beachtung der Mindesterfordernisse fiir Beforderungen zu verhal-
ten. (TZ 18)

(18) Der Nebengebiihrenkatalog wire grundlegend zu aktualisieren.
Nebengebiihren und Zulagen, die ohnehin monatlich regelméBig zur
Auszahlung gelangen, sollten pauschaliert werden. (TZ 19)

(19) Uberstunden sollten verstirkt durch Zeitausgleich abgebaut
werden. Mit der Einfiihrung von Bereitschafts—, Schicht- und Wech-
seldiensten wire das Dienstsystem so zu gestalten, dass dem Anfall
von Uberstunden entgegengewirkt werden kann. (TZ 20, 21)

(20) Entsprechende Auswertungen iiber die Tatigkeit und Effizenz
der Personalentwicklung sollten verstirkt mittels Controllings bzw.
durch das Kontrollamt erstellt werden. (TZ 22)
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(21) Die Tatigkeiten der Personalentwicklung wiren in die Perso-
nalverwaltung iiberzufiihren. Aufgrund der nachgewiesenen Leis-
tungen konnten diese Tétigkeiten von einer Halbtagskraft erledigt
werden. Andere Bildungsangebote, wie jene der gemeindeeigenen,
defizitiren Volkshochschule oder des Stidte- und Gemeindebundes,
sollten verstirkt genutzt werden. (TZ 23)

(22) Die personellen und finanziellen Verflechtungen zwischen der
Personalentwicklung und dem Verein Kooperationsring Personal-
entwicklung wiren umgehend zu bereinigen. Dabei wiren Neben-
beschiftigungen bzw. selbststindige Tatigkeiten der Bediensteten
der Stadt von ihrer Dienstverrichtung beim Magistrat zu trennen.
Weiters sollte die Stadt dem Verein Kooperationsring Personalent-
wicklung ein zumindest kostendeckendes Entgelt fiir die von ihr zur
Verfiigung gestellten Leistungen verrechnen. Dariiber hinaus wére
ein Beschluss der zustindigen Gremien fiir den Beitritt der Stadt
zum Verein herbeizufiihren. (TZ 24)

(23) Es sollten nur solche Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen
zur Ginze finanziert werden, die fiir eine bessere Qualifizierung im
Dienstbetrieb erforderlich bzw. zweckméaBig sind. (TZ 25)

(24) Die Bediensteten sollten durch entsprechende Vereinbarungen
an den Kosten von Aus- und Weiterbildungen beteiligt werden, die
nicht nur im dienstlichen Interesse des Magistrats absolviert wer-
den, sondern von den Bediensteten auch im Rahmen von Neben-
beschiftigungen bzw. selbststindigen Tatigkeiten entgeltlich ver-
wertet werden. (TZ 25)

(25) Auf die zeitgerechte Bekanntgabe von Nebenbeschiftigungen
bzw. selbststindigen Tatigkeiten durch die stiadtischen Mitarbeiter
wire zu achten. (TZ 25)

(26) Im Hinblick auf die bisherigen, auBerordentlichen finanziellen
Unterstiitzungen der Stadt wire mit dem Darlehensgeber, dem Ver-
ein und den beteiligten Entscheidungstrigern eine endgiiltige Berei-
nigung, moglichst ohne Inanspruchnahme weiterer 6ffentlicher Mit-
tel, herbeizufiihren, wonach alle noch offenen Verpflichtungen sowie
die Biirgschaft der Stadt zur Ginze getilgt werden. Dazu sollten alle
Beteiligten entsprechend ihrer Verantwortung beitragen. (TZ 33)
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(27) Die personliche Haftung bzw. die Verantwortung jener Vor-
standsmitglieder des Vereins wire zu priifen, welche Einnahmen
entgegen den mit der Stadt abgeschlossenen Vereinbarungen nicht
fiir die Abstattung des von der Stadt besicherten Darlehens ver-
wendeten. (TZ 33)

(28) Ebenso wire die Verantwortung der stiadtischen Entscheidungs-
triager zu priifen, denen die Uberwachung und der ordnungsgemife
Vollzug der Vereinbarungen oblagen. (TZ 33)



*

Oberosterreich

Entscheidungstrager

ANHANG

Entscheidungstrager
(Aufsichtsratsvorsitzende und
deren Stellvertreter

sowie Vorstandsmitglieder)

der iiberpriiften Unternehmung

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Griindruck
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

*

Oberodsterreich

Entscheidungstrager

LAWOG, Gemeinniitzige Landeswohnungsgenossenschaft
fiir Oberosterreich, eingetragene Genossenschaft mit be-
schrankter Haftung

Dr. Kordula SCHMIDT
(seit 30. Juni 1998)

Mag. Dr. Ferdinand HOCHLEITNER
(17. September 2002 bis 30. Juni 2006)

Franz STEININGER
(seit 25. September 2006)
Nikolaus PRAMMER

(seit 1. November 1997)

Frank SCHNEIDER
(seit 1. September 2000)
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Wien, im November 2009

Der Prasident:

Dr. Josef Moser

*

Oberodsterreich
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